Vad kan vi forvanta oss av nya
avfallsregler?

MILJOTILLSTANDSDAGEN DEN 30 JANUARI 2018



Vad som ar pa gang...

o Nytt avfallsdirektiv — vad hander ?
o SOU 2017:22 om cirkular ekonomi — remisstiden gick ut i somras, inget nytt lagforslag an
o Regeringsuppdrag (2017-10-26) om undantagsregler for anmalnings- och tillstandsplikt — behandling av avfall

o Promemoria (2017-11-13) "Forbattrat genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet”



"Forbattrat genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet”

o Kommissionen framfort synpunkter pa Sveriges genomforande av avfallsdirektivet

o Sverige gjort andringar i avfallsforordningen, brister kvarstar. Sverige atagit sig gora ett antal andringar och fortydliganden

Flera lag- och férordningsforslag, bl.a.

Tydligare reglering i 15 kap. miljdbalken av hur hantering av avfall ska ske
Bestammelsen om biprodukter i 15 kap. miljébalken utformas for att battre ansluta till avfallsdirektivets ordalydelse

En verksamhet som behandlar avfall som ar tillstands- eller anmalningspliktig far endast tillatas om behandlingen av avfallet
uppfyller kraven i miljobalkens bestammelse om hantering av avfall

Miljobalkens bestammelser om vad en dom som omfattar tillstand till en verksamhet som atervinner eller bortskaffar avfall ska
innehalla kompletteras

Nya regler om innehall i anmalan som avser en verksamhet med behandling av avfall samt om provningsmyndighetens
hantering av anmalan och forsiktighetsmattens utformning



"Forbattrat genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet”, forts.

o Ny foreslagen bestammelse 9 kap. 7 a § miljobalken

En verksamhet for behandling av avfall som ar tillstands- eller anméalningspliktig enligt detta kapitel eller foreskrifter
som har meddelats med stod av kapitlet far endast tillatas om behandlingen av avfallet sker enligt 15 kap. 11 8.

o Ny foreslagen bestammelse 3 a § avfallsférordningen

Med basta tillgdngliga teknik avses i denna férordning det mest effektiva och mest avancerade stadium vad géller
utvecklingen av verksamheten och tillverkningsmetoderna som anger en given tekniks praktiska lamplighet for att
utgora grunden for gransvarden for utslapp och andra tillstandsvillkor och som har till syfte att hindra och, nar
detta inte ar mojligt, minska utslapp och paverkan pa miljon som helhet.

[...]
Den teknik som ar mest effektiv for att uppna en hog allman skyddsniva for miljon ska anses vara den basta.

0 Remissvar senast 2018-02-14



Andrade undantagsregler for anmalnings- och tillstandsplikt?

Regeringsuppdraget (M2017/02593/R):

o Syftet ar att tillstdnds- och anmalningsplikt inte ska gélla om det inte ar motiverat med hansyn till miljon eller manniskors hélsa
o Naturvardsverket ska analysera MMOD:s dom i mal M 7806-16

o Naturvardsverket redovisa vilka verksamheter som kan undantas fran tillstands- och anméalningsplikt utifran avfallsdirektivet
senast 2018-04-30

o Naturvardsverket senast 2019-09-28 foresla forfattningsandringar som kravs for att gora undantag fran avfallsdirektivets
bestammelser om tillstAndsprovning



Andrade undantagsregler for anmalnings- och tillstandsplikt?, forts.

Undantagsmaojligheter utreds for:

o)

0]

0]

behandling av icke-farligt avfall bestaende av jord/naturligt férekommande material fran byggverksamhet

biologisk behandling av avfall

forbranning av rent traavfall, visst vegetabiliskt material samt korkavfall i samférbrannings- eller avfallsforbranningsanlaggningar
atervinning av icke-farligt avfall for anlaggningséandamal om mindre fororeningsrisk

annan behandling av avfall dar Naturvardsverket bedomer behov av undantag finns



MMOD 2017-09-12, M 7806-16

O

O

Trafikverket anmalt (12:6-samrad) upplaggning av jord- och schaktmassor fran byggandet av vag E18

Lansstyrelsen avvisade anmalan — ansag det var tillstandspliktig deponering

Regleringen:

O

)

O

Tillstandsplikt for deponering av avfall enligt 29 kap. 20-25 §8 MPF

Om ej anmalnings- eller tillstandsplikt gors anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § MB

Undantag fran avfallsdirektivets tillampningsomrade i 2.1 ¢ avfallsdirektivet

Undantaget har implementerats i 11 § 3 p. avfallsforordningen: "Denna forordning ska inte tillampas pa /.../
icke-fororenad jord och annat naturligt material som har gravts ut i samband med en byggverksamhet, om det
ar sakerstallt att materialet kommer att anvandas for byggnation i sitt naturliga tillstand pa den plats dar
gravningen utférdes och att den anvandningen inte skadar eller innebar nagon olagenhet for manniskors héalsa
eller miljon/.../”



MMOD 2017-09-12, M 7806-16, forts.

MMOD:s beddmning:

o Avfall? Ja, eftersom upplaggningen syftade till att bli kvitt massorna

o Atervinning? Nej, eftersom inget sjalvstandigt syfte eller annat material annars skulle anvénts
o Deponering? Ja, bortskaffande av avfall

o Tillstandsplikt? Ja, enligt 29 kap. 22 § MPF

Forandrar 11 § 3 p. avfallsférordningen bedémningen? Nej

o Undantaget galler endast avfallsforordningens tillampningsomrade

o Avfallsdirektivet ar ett minimidirektiv



MMOD 2017-09-12, M 7806-16, forts.

MMOD:s avslutande synpunkter:
o Manga ganger ar det varken ekonomiskt forsvarbart eller praktiskt genomforbart att anséka om tillstand
o Massorna kommer da transporteras till befintliga deponier

o Inget krav i avfallsdirektivet pa tillstand for aktuell typ av upplaggning

"Med hansyn till hur lagstiftningen &r utformad finns det inte utrymme for att géra nagon annan
bedomning i det har malet men det kan finnas skal for lagstiftaren att 6vervaga om det finns ett behov

av att férandra bestammelserna i nagot avseende.”



Andrade undantagsregler for anmalnings- och tillstandsplikt, forts.

Anders Bengtsson, chefsradman Vaxjo tingsratt, JP-analys 2017-12-22:

o)

o)

"Mark- och miljoéverdomstolens tydliga passning till lagstiftaren /.../ gav en mycket snabb utdelning genom att regeringen /.../
uppdrog at Naturvardsverket att utreda undantag/.../.”

”"Aven om utredningen kommer att ta en del tid, kan det forutsattas att arbetet kommer att leda fram till en justering av den
svenska lagstiftningen. Dessutom skulle en sadan andring ha stéd i EU:s lagstiftning.”



MMOD 2018-01-18, M 1832-17

o Utgravning av jordmassor i samband med utbyggnad av jarnvag
o Inte visat att massorna behovdes for skogsbruksatgarder — inte atervinning

o Bedomdes som tillstandspliktig deponering av avfall

"Med hansyn till hur lagstiftningen ar utformad finns det inget utrymme att forandra detta genom
rattstillampning” - hanvisning till MMOD i mal nr M 7806-16



Kontaktuppgifter

Anders Linnerborg

T: +46 10 690 04 45
M: +46 70 530 32 45
E: anders.linnerborg@setterwalls.se

Miljératt, Energi & révaror

Tove Andersson

T: +46 10 690 04 66
M: +46 76 869 70 78
E: tove.andersson@setterwalls.se

Miljoratt, Energi & ravaror
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SINCERELY.
WE MEET AGAIN!
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