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Hushallningsprincipen

2 kap. 5 § miljébalken

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla
med ravaror och energi.

| forsta hand ska férnybara energikallor anvandas.



Hallbar utveckling

Miljobalken ska tillampas sa att
ateranvandning och atervinning
liksom annan hushallning med
material, ravaror och energi
framjas sa att ett kretslopp
uppnas.

(1 kap. 1 § 5 miljobalken)
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Miljobalkens allmanna hansynsregler

2 kap. 2 och 3 §§

* Innebar krav pa kunskap om basta mojliga teknik for att hushalla med
energi och att anvanda denna teknik

2 kap. 7 §

* Innebar att kraven i 2 kap. pa energihushallning galler sa langt det ar
rimligt



Hushallnings-
principens bakgrund

"Med tanke pa den betydelse sattet
att framstalla och anvanda energi har
for miljon, inte minst i fraga om
inverkan pa klimatet...”

”...en forutsattning for att viktiga
energi- och miljopolitiska mal skall
kunna nas.” (prop. 1997/98:45, s. 220 ff)

EU — Basta tillgangliga teknik
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Energihushal

Ining i tillstandsprovning

» Beskrivning och bedomning av verksamhetens effekter pa
energihushallning tidigt i processen

* Tillrackligt under
battre energihus

* Provning i forhal

ag om bl.a. energianvandning och atgarder for
nallning

ande till hushallningsprincipen och villkor om

bl.a. resurshushallning

2020-02-06
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Naturvardsverket vagledning om hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken

Remissversion:

 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/remisser-och-yttranden/remisser-2019/remiss-
vagledning-2-kap-miljobalken.pdf



http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-och-yttranden/remisser-2019/remiss-vagledning-2-kap-miljobalken.pdf

Energihushallning i
tillstand enligt
miljobalken

- i praktiken

Olof Akesson
Teknisk handlaggare

Industrienheten, Naturvardsverket
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Miljébalken - Energihushallning

Miljobalken
- en papperstiger?
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Naturvardsverket, industrienheten

Pelletseldad mesaugn vid massabruk

Fokus: Processindustri
e Jarn o metall

* Kemi och raffinaderi

* Massa o papper

* Gruvor

* Forbranningsanlaggningar

2020-02-06 Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 10
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Energianvandning i Sverige

Slutanvandning energi 2017
(Kalla: SCB)

Ovrigt 16%

Bostader 19%

Transporter 23%

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency

Industri o bygg 41%
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Elanvandning i Sverige

Elanvandning 2017 (Kalla: SCB)

Areella
naringar; 2%

Ovriga tjanster;
22%

Ovrigt 7% V

Bostader 27%

Industri o bygg
39%

Transporter 2%
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Anvandning fossila branslen

Utslapp av CO2, 2017
Ovrigt; 6%

Industri; 39%

Transporter;
55%

m Industri  m Transporter = Qvrigt

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Villkor om vaxthusgaser

Miljobalken 16 kap. 2 c §

For verksamheter som omfattas av utslappshandeln far
inte foreskrivas villkor

* med begransning av utslapp av koldioxid, dikvaveoxid
eller perfluorkolvaten

* som genom att reglera anvand mangd fossilt bransle
syftar till begransning av koldioxidutslapp

OBS! att begransningen

» inte gdiller interna transporter och mobil utrustning,
eftersom de inte omfattas av EU-ETS

» endast gdller de verksamheter som omfattas av EU-
ETS
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Varfér energihushallning?

Miljééverdomstolen

"Miljooverdomstolen konstaterar vidare att energihushallning —
oavsett de minskade utslapp den kan innebara — har ett egenvarde,
vilket framgar av miljobalkens mal sa som de uttrycks i 1 kap. 1 §
andra stycket 5 miljobalken.”

(MOD 2007:56 Swedish Tissue AB)

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Energihushallningens egenvarde (1) — tillgang pa energi

Icke fornyelsebar energi — Fornyelsebar energi —
ej IGngsiktigt héllbart begrdnsad resurs

2020-02-06
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Energihushallningens egenvarde (2)

Indirekt miljopaverkan
» Energianvandning=> Energiproduktion =» Miljopaverkan

2020-02-06
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Behovs villkor for energihushallning i miljétillstand?

Vanlig uppfattning:

“Foretagen dr redan energieffektiva eftersom energi kostar
pengar

= foretagsekonomiskt [6nsamma atgarder vidtas

»Miljokrav enlig miljobalken begransas inte av
foretagsekonomisk ldnsamhet

> Inte heller hushallningskravet i miljobalken begransas av vad
som ar foretagsekonomiskt lonsamt
”Dessa villkor baserar sig pa 2 kap. miljobalken och kan sdledes vara mer

langtgaende én vad som dr I6nsamt fran enbart féretagsekonomiska
utgangspunkter.”

(MOD 2009:17 Scania CV)

2020-02-06
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Ekonomiska styrmedel tillrackligt?

Elskatt (2019, exkl. moms)

Generell elskatt 34,7 6re/kWh
Industriell tillverkning, jord-, skogs- o vattenbruk, datorhallar: 0,5 6re/kWh
Metallurgiska processer, kemisk reduktion, elektrolys: 0 6re/kWh

Energiskatt fossila branslen

Industriell tillverkning 30 % av generell skatteniva
Nedsattningen galler ej bensin och diesel

Biobréinslen Skattebefriade

Koldioxidskatt och utslappsratter

Verksamheter som
1. inte ingdr i EU-ETS: CO2-skatt 1,18 kr/kg CO2
2. ingdr i EU-ETS: Utsldppsritter
a) Konkurrensutsatt industri gratis tilldelning = 0 kr/kg CO2

b) Ovriga 0,26 kr/kg CO2 (jan 2020)
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Rimlighetsavvagning MB 2:7

Steg 1
Miljonyttor i relation till samhalleliga kostnader

Steg 2
Vad kan ett normalt foéretag i branschen klara?

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Steg 1 Miljonytta kontra samhallsekonomiska kostnader
MOD 2008:23, Mondi Dynds:

Kostnad for atgarder ar rimliga jamfort med nyttan av
energihushallningen om

 atgarderna ger en energibesparing vars varde overstiger 6kade
driftskostnader, dvs att investeringen kan aterbetalas efter en viss
tid, och om aterbetalningstiden ar kortare an atgardens, eller
anlaggningens, aterstaende tekniska livslangd.

> Innebar ett samhallsekonomiskt I6nsamhetstankande

e Vad ar det vart att vi inte forbrukar andliga resurser?

e Hur vardesatts den minskade indirekta miljopaverkan?

Naturvardsverket | Swedish Environmental
Protection Agency
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Steg 2 Vad kan ett normalt féretag i branschen bara?

e Vad kan anses vara basta mojliga teknik?
* Finns foretag i branschen som tillampar tekniken?
* Energianvandningen jamfort med basta foretagen inom branschen?

» Tillampad teknik och forbrukningsnivaer i branschen kan visa vad som
ar mojligt att klara

* Investeringens storlek i relation till féretagets totala investeringsbudget?

e Kapital- och driftskostnader i relation till foretagets rorelseresultat?
»Kan ett normalt foretag i branschen bara dessa kostnader?

* Avskrivningstid, ranta och krav pa aterbetalningstid?

* Foretagsekonomiskt I6nsamt? Aterbetalningstid tillracklig?

» Inget krav pa att atgarden ska vara [6nsam!

Naturvardsverket | Swedish Environmental
2020-02-06 Protection Agency
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Mal fér energieffektivisering

Sverige

* 50% effektivare energianvandning fran ar 2005 till 2030

(i relation till BNP)
(prop. 2017/208:228, riksdagsbeslut 2018-06-19)

NV utgangspunkt i provningen:
v’ Verksamheten ska bidra till det nationella malet i samma
utstrackning, dvs 2,7% effektivisering per ar

2020-02-06 Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 23



Vad bor inga i en tillstandsansdkan?

* Nuvarande energiforbrukning
* Jamforelse med branschen
e Jamforelse med basta mojliga teknik (BAT)
* Teknisk beskrivning av mojliga atgarder
» Atgirdernas effekt:
_ Minskning anvand energi (el, varme)
- Minskning anvant bransle
_ Minskad anvandning av fossilt bransle
_ Utnyttjande av restvarme (spillvarme)

- Okad egen elproduktion



Vad béringai en tillstandsansékan?

e Energiforbrukning som kan uppnas (el / varme / bransle):
Total mangd (GWh) och i relation till produktionen
(MWh/ton)

* Kostnader: Investering, drift => lonsamhetskalkyl

* Indirekta miljoeffekter vid anlaggningen, t ex minskade
utslapp till luft

« Ataganden
* Tidplan

* Forslag till villkor



LKL - Lag om energikartlaggning i stora féretag + miljébalken

» Kartldggningen gors pa koncernnivd — miljébalksprévning pa
anldggningsniva

»Inga krav pa att dtgdrder ska genomféras

LKL ersatter inte provning enligt miljobalken

Energikartlaggning enligt LKL ar en bra grund for redovisning i
tillstandsansokan och for en energihushallningsplan som foreskrivs i ett

tillstandsbeslut enligt MB




Energiflddesdiagram
- tillstandsansokan, energihushallningsplan, miljorapport

Bilaga 4 Sankey diagram over energianvandningen i enheten GWh

Energifioden Skoghall Bruk 2015

Koergre mmmnﬂ(’;wn

S4d ol 9.6 GWh

Kartonam askiner

Fismvamme
34 GWh

Process 0.8 GWh

Fnﬂémnm 42 GYih 3

Blobransienfranprocess
2403 GWh

Redusdionaierna ltltanmning 335 GUM

Siufagimassa fabrik irk!
mattryeksiraftve i

Gaaer och metand 42 GWh
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Villkor om energihushallning — olika typer

* Allmanna villkoret
- dtaganden

* Tekniska atgarder
- processteknik
- brénslen

» Hogsta tillatna energiforbrukning
- el
- vdrme
- Brénsle

e lanande energieffektivisering -
energihushallningsplan

- krav pa “skdliga” atgdrder
- delegation till tillsynsmyndigheten

2020-02-06 Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Allmanna villkoret — har det nan betydelse?

”Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig overensstimmelse....”

Vad ar "huvudsaklig 6verensstammelse”?

e Otydligt vad som ingar
O R i

orbendll frén sokanden att uppgifterna ar preliminara I
* Kan ivissa fall anses bindande for foretaget ; ||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||l|

L

=» Vardefullt med en tydlig beskrivning

Exempel ataganden
* Ny mesaugn kommer att eldas med trdapulver
* Installation av ny tvdttutrustning som ger Iéigre torrhalt pa luten som ska indunstas

* Indunstningen kommer att ha en virmeférbrukning ldgre én 3,5 GJ/ton
producerad massa

2020-02-06 Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 29



Villkor om tekniska atgarder

Fordelar

» Konkreta — har effekt
» Tydliga
»Uppfoljningsbara

Elproduktion i mottrycksturbin

Nackdel Kok e =

v'Kan lasa verksamhetsutovaren till viss teknik

- kan goras flexibel genom mojlighet att byta till annan atgard med
samma energibesparing

2020-02-06 Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 30



Villkor om tekniska atgarder — generella exempel

* Mer energieffektiva processteg

e Tillvarata lagvardig varme for
fjarrvarme

* Hogre verkningsgrad i pannor
* Egen elgenerering

i &S

|
o

N

7

| §

* Typ av bransle

* Hogvardiga energibarare ersatts med e jamalt
o . . 1: """]"I'IT” HuHy
lagvardiga L —

* Minskad vattenanvandning

2020-02-06 Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 31



Villkor om tekniska atgdrder — MOD

Akzo Nobel Functional Chemicals, kemisk tillverkning

(MOD 2014-12-04, M 195-14)

” ..installerat och tagit i drift en ny féorangare med spillvdirme som
varmekalla.”

Falun, fastighetséigare industrilokal (MOD 2015:27, 2015-02-28)
Forelaggande att byta ut oljepanna mot varmekalla med lagt eller inget
inslag av ej fornybara energikallor.

Sodra Cell Mérrum, sulfatmasabruk (MMD 2015-03-12, M 712-07)
”...ta i drift nya tvattpressar utformade i huvudsaklig
overensstammelse med de ataganden och den energiprestanda som
framgar av bolagets provotidsredovisning.”

Swerock, Uppsala (bergdkt) (MOD, 2019-07-02, M 7582-18)
Elanslutning av bergkross

2020-02-06 Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Villkor om hégsta energiférbrukning

= Anvand mangd energi

- bransle

- varme

- el
Fordel

» Foretaget viljer effektivaste vagen att nd malet
Nackdel

v Kan behévas marginal for att ta hansyn till
variation i produktionssammansattningen

1 3 D e e Kokeri vid sulfatmassabruk
2020-02-06 Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agerig, = s Sl



Villkor om hégsta energiférbrukning

Hur kan man satta villkorsnivan?

> Jamforelse med branschen

- finns jamforelsevarden for
produktionen/processerna?

Energieffektiv indunstning vid
sulfatmassabruk

> | relation till nuvarande forbrukning

- effektivisering over tid enligt det nationella malet
(2,7 % per ar)

2020-02-06 Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 34



Domar med villkor om hégsta energiférbrukning

Swedish Tissue (MOD 2007-12-18, 2007:56)
» Elektricitet 1,2 MWh per ton tissue
* Viarme 6,3 GJ per ton tissue.

Sodra Cell Mérrum (MOD 2016-01-19, M 3173-15)

* Vrmeforbrukning
- produktion upp till 460 000 ton massa: 17,5 GJ per ton massa
- produktion 6ver 460 000 ton massa/ar: 15,3 GJ per ton massa

Boliden Ronnskdr (M 3434-18)

NV yrkande i MOD:

Elférbrukning: 2,10 MWh per ton metallprodukt
Ovrigt tillférd energi: 2,05 MWh per ton metallprodukt
Yrkandet avslaget av MOD




Villkor om I6pande energieffektivisering -
energihushallningsplaner

MOD Scania CV, Sodertilje (2009-04-07, M 1114-08)

* Bolaget ska arligen tillsammans med miljorapporten ge in en
energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. | planen ska redovisas planerade
energihushallningsatgarder samt resultatet av genomforda atgarder.

* Delegation: Atgirder for energihushalining

Motiv: Verksamhet med manga olika enhetsoperationer. Svart definiera enskilda,
storre atgdrder. Stegvis forbdittring.



Villkor om |6pande energieffektivisering — exempel

”Bolaget ska fortlopande och systematiskt arbeta med ravaruhushallning samt
energieffektivisering inom verksamheten. Resultatet av arbetet ska redovisas i
miljorapporten.”

(Astra Zeneca, MPD Stockholm, 2017-06-20)

”Bolaget ska for att hushalla med energi strava efter att minska energiférbrukningen i
verksamheten och harvid beakta energiaspekter vid val och utformning av nya
anlaggningsdelar eller komponenter som ersatter gamla samt vid 6versyn av underhalls-
och driftrutiner for verksamheten. Bolaget ska uppratta, dokumentera, folja samt
fortlépande revidera och uppdatera rutiner for detta arbete. Bolaget ska utan onddigt
drojsmal rapportera avvikelser fran dessa rutiner till tillsynsmyndigheten.”

(Preem, Lysekil, MMD Vanersborg, 2018-11-09)

- Ingen plan som ska redovisas
- Inga krav pa atgdrder
- Ingen delegation till tillsynsmyndigheten




Vad géller enligt forfattning?

Miljobalken 2 kap

5 § "Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med
ravaror och energi”...

”| forsta hand ska fornybara energikallor anvandas.”

Naturvardsverkets foreskrift om miljorapport, 5 § p.11
Uppgifter som en miljérapport ska innehalla

”Redovisning av de betydande atgarder som vidtagits under aret med syfte
att minska verksamhetens foérbrukning av ravaror och energi.”




MOD: Om villkor for energieffektivisering

Boldnderna virmeverk, Vattenfall, Uppsala
(MOD 2019-03-13 (M 5414-18)

”MOD anser att de skyldigheter som foljer av lag eller féreskrifter
inte ska foreskrivas som villkor, utan villkor ska fortydliga,
konkretisera och helst komplettera dessa skyldigheter.”




MOD: Villkor om energihushallningsplan

Boldnderna virmeverk, Vattenfall (MOD 2019-03-13, M 5414-18)

”Det framstar (ocksa) som bade Iiimpligt och rimligt att
tillsynsmyndigheten far delegation att féreskriva villkor om
genomforande av atgdrder enligt energihushallningsplanen.”

Se aven
Boliden Ronnskarsverken (MOD 2019-11-28 M 3434-18)
Delegation till tillsynsmyndigheten




Sammanfattning villkor

Allmdnna villkoret otillréickligt men har dnda ett virde

* Det behovs sdrskilda villkor om energihushallning i tillstanden

* Villkor om energihushallningsplaner behover férenas med
delegation till tillsynsmyndigheten fér att bli verkningsfulla

e Tekniska villkor ofta tydliga och verkningsfulla

* Villkor om hogsta forbrukning ger féretagen moéjlighet att vdélja
effektivaste vigen

 Ofta lampligt att kombinera olika typer av villkor




Summering villkor energihushallning

Forsta instans Miljo- MPD
Villkor om namnd
» Atgirder 1 2
* Forbrukningsniva
* Energihushallningsplan 30
* Tillfor inget 8

MMD Summa
5 8
2 2
13 43
2 10



Varfor tillampas inte miljébalken mer?

Malen
* Finns tydliga och langtgaende mal som riksdagen och EU beslutat om.

Juridiken
* Tydligt lagstod

« MOD har slagit fast principerna: att villkor kan sattas och att det &r
lampligt

e MMD och MOD bromsar: Vill ogirna foreskriva villkor i det enskilda fallet

Foretagens installning

 Starkt motstand

» Sager sig alltid vara energieffektiva p.g.a. att energi kostar.
e Kan ata sig "mjuka” villkor, men inte skarpa krav.



Vad behdvs foér att miljobalken ska bli effektiv som styrmedel
for energihushallning?

* God teknisk kunskap hos provnings- och tillsynsmyndigheter om

- industriprocesserna
- energieffektivisering

e Jamforelsedata inom branschen
- berakningsmetoder
- datasammanstallning

* Mer energifokus i tillstandsproévningen
* Mer energifokus i BREF-dokumenten

* Acceptans av miljobalken som styrmedel for energianvandning hos foretag,
myndigheter och domstolar
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Tack for uppmarksamheten!
Kontakt:

linda.sjoo@naturvardsverket.se

olof.akesson@naturvardsverket.se



mailto:linda.sjoo@naturvardsverket.se
mailto:olof.akesson@naturvardsverket.se
mailto:linda.sjoo@naturvardsverket.se
mailto:olof.akesson@naturvardsverket.se

