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Angaende Remiss av Energimarknadsinspektionens rapport
“Kapacitetsutmaningen i elnaten” samt promemorian “Okade
incitament for kostnadseffektiva losningar i elnatsverksamhet”

Sydsvenska Handelskammaren ar Sydsveriges storsta affarsnatverk och foretagens samlade
rost for okad tillvaxt i Sydsverige. Vi arbetar med fragor som ror naringslivets villkor och
regionala forutsattningar for ©6kad produktivitet och konkurrenskraft. EIférsérjning och
tilhorande natinfrastruktur har lange varit en prioriterad fraga bland Handelskammarens
medlemsforetag.

Sammanfattning

Handelskammaren har tagit del av Energimarknadsinspektionens rapport
”Kapacitetsutmaningen i elnéten” samt promemorian "Okade incitament fér kostnadseffektiva
I6sningar i elnatsverksamheten”.

En moderniserad elnatsreglering &r nddvandig for att kunna moéta behovet av kraftigt 6kad
elkonsumtion som digitalisering och elektrifiering medfor. Vi ser féreslagna atgarder som ett
valkommet steg for att forbattra Sveriges och Sydsveriges elférsorjning i forhallande till
leveranssakerhet, kostnad och miljo, men 6nskar samtidigt belysa att det som lasare av
dokumenten &r latt att fa uppfattningen att natagarna redan idag investerar tillrackligt i de
svenska elnaten, men att problemet ar att investeringarna gors i for dyra anlaggningar.* Da en
sadan slutsats skiljer sig kraftigt fran var uppfattning om att natagarna hittills inte investerat
tillrackligt i de svenska naten, och att detta i synnerhet paverkat elsituationen i
Stockholmsomradet och i s6dra Sverige, onskar vi en fortydning om att forslagen om
investeringar i effektivitet genom lagring och efterfrageflexibilitet bor anvandas som ett
komplement, snarare &n en erséattning till mer traditionella natinvesteringar.

Sydsvenska Handelskammarens kommentarer kan sammanfattas enligt foljande:

e Utveckla regleringen av elnatsverksamhet

o Definiera Regionernas roll i arbetet med néatutvecklingsplaner
o Effektivisera tillstdndsprocesser for natutveckling

e Vardesatt och prisséatt planerbar elproduktion

e Fokusera pa att losa flaskhalsar och ta bort elomraden

1 Ett exempel pa detta ar tex uttalandet pa sidan 13: “Det skapas darfor ett incitament for natféretagen att
investera i mer anlaggningar an nédvandigt och utifrdn vad som ar samhallsekonomiskt optimalt, sa kallad
guldplatering. Guldplatering uppstar genom for dyra anlaggningar, for korta reinvesteringscykler och genom for
manga eller for stora anlaggningar.”.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
Malmé | Halmstad | Helsingborg | Kalmar | V&xjé www.handelskammaren.com



2(6)

Utveckla regleringen av elnatsverksamhet

Ellagen pavisar att natagare har ett ansvar att "pa lang sikt...uppfylla rimliga krav pa éverforing
av el”. | mangt och mycket innebar detta underhall och investeringar av ledningar och kablar,
dar dagens intédktsmodell med faststallda intdktsramar agerar rattesnore for att elnatet ska
byggas ut pd ett kostnadseffektivt satt. Likval befinner vi oss idag i en situation dar 1)
investeringarna inte motsvarat det behov som finns, och dar det behovs ett temporart uttkat
investeringsutrymme och dar 2) det ar svart for natagare att ha tillracklig beredskap infor den
kraftiga 6kning av effektbehovet som ar pa gang i samhallet. For att behovet ska kunna motas
kravs en moderniserad och teknikneutral intaktsramsreglering.

Rapporten Kapacitetsutmaningen i elnaten innehdller en handlingsplan for att losa
kapacitetsutmaningen i elnaten genom forbattrad planering och koordinering i samband med
natutveckling, forbattrade anslutningsprocesser, mer kostnadseffektiv driftsakerhet, 6kad
anvandning av flexibilitetstjanster for ett mer effektivt natutnyttjande och effektiv prissattning
for att motverka luftbokningar i natet.

Tillhérande elmarknadsdirektiv. om att uppna Okad effektivitet genom lagring och
efterfrageflexibilitet ar positivt, men vi ser garna att ordvalet om att "flexibilitetstjansterna ska
kunna ersatta investeringar i elnatet nar det ar ekonomiskt befogat” andras. Elnatens kapacitet
ar redan idag otillracklig och utan ékade investeringar i kablar och ledningar kommer vi inte att
uppna malet om forbattrad elforsorjning i forhallande till kapacitet, leveranssakerhet, kostnad
och miljé. "Utveckling av flexibilitetstjanster som ett tillagg till investeringar i elnatet nar det ar
ekonomiskt befogat” kan forslagsvis vara en formulering som fangar denna intention.

Definiera Regionernas roll i arbetet med natutvecklingsplaner

Handelskammaren instammer i  Energimarknadsinspektionens  beddmning  att
natutvecklingsplaner och samradsprocesser kan leda till battre prognoser for natutveckling,
vilket i sin tur kan minska risken for kapacitetsbrist i elnaten. Gallande dessa
natutvecklingsplaner och samradsprocesser vill vi lyfta fram behovet av att tydligt definiera
rollerna som natagare, kommuner, regioner och féretag antas halla i denna process.

Ett exempel pa detta bor vara att Regionerna far en tydlig roll i att tilsammans med natagarna
utveckla scenarier for den framtida elanvandningen och effektbehovet i kommuner och
natomraden. Regionerna besitter har god och vardefull kunskap om samhallsstruktur och
planering som natdgarna idag inte har. Med Okad involvering och ansvar hos Regionerna
sakras att elsystemet analyseras i ett storre regionalt perspektiv, att utbyggnaden av elnaten
blir samhallsekonomiskt effektiva, och att en homogen analysniva och kontinuitet kan hallas
oavsett om det ar en eller flera mindre eller stdrre natagare som presenterar
natutvecklingsplanerna.

Inspiration kring arbetet med scenarion och regional involvering kan med fordel tas fran Region
Skane.

Effektivisera tillstandsprocesser for natutveckling

Under 2020 beslutade regeringen att tilldela Energimyndigheten ytterligare ekonomiska medel
for att kunna skapa effektivare tillstandsprocesser for att utbyggnad och fornyelse av elnét.
Samordnad provning, mer resurser till de som handlagger ansdkningar, och lattare att gora
ratt fran borjan i processen ar har viktiga komponenter. Handelskammaren stodjer denna
utveckling men dnskar samtidigt papeka att man med dessa atgarder inte lost problemen med
langa ledtider i tillstandsprocessen pa regional niva. Vi ser att féliande forbattringar skulle
kunna effektivisera ledtiderna:
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o Att likt Energimyndigheten ge lansstyrelser och mark- och miljodomstolarna mer
resurser for att halla handlaggningstiderna nere

e Tidsatta hur lang tid en handlaggningsprocess Regionerna bor ta

¢ Reducera projektérers behov av kompletteringar genom att ge tydligare vagledningar
som visar vilka krav som myndigheterna stéller pa en tillstdndsansokan och hur samrad
gar till

Vardesatt och prissétt planerbar elproduktion

Det kommer att behovas mer kapacitet i elnaten for att mota vart ckade elbehov. Har talar vi
ofta om elbehovet i framtiden men faktum ar “"framtiden” redan ar har, och behovet kommer att
Oka dramatiskt i exponentiell takt snarare an linjar. Att 6kad elproduktion och investeringar i
natkapacitet ar tidskravande, trogrorliga och kostsamma processer ar darfor ett stort problem
nar vi talar om hur det 6kade elbehovet ska bemotas.

En mojlig ersattning till 6kad natkapacitet ar att 6ka produktionen narmare anvandaren. Elen
behover da transporteras kortare strackor och det finns béttre plats i naten. | Sydsverige har
nyare lagstiftning gjort att mycket planerbar produktion férsvunnit (tex nedstangning av
Oresundsverket 2017) och ersatts av (hittills) mindre volymer icke planerbar produktion.

Handelskammaren &r av asikten att behovet av planerbar produktion &r stort och att
forutsattningarna for den typen av produktion behover forbattras. Vi ser darfor positivt pa det
regeringsuppdrag som Svenska kraftnat har fatt rérande stodtjanster for uppratthallande av
normal drift, avhjalpande atgarder, samt skyddstjanster for skarpt drift och noddrift.

Vi anser aven att det finns behov av ytterligare atgarder for att vardesatta den planerbara
elproduktionen och darmed garantera en elférsérjning med hdg leveranssakerhet. Framforallt
behovs det incitament for att fa betalt for sa kallad reaktiv effekt. Idag far producenterna bara
betalt for aktiv effekt och darmed har nyare former av produktion, som tex vindkraften, inga
incitament att investera i mojligheten att bidra med stddtjanster. Detta gor i sin tur att olika
produktionsalternativ idag tavlar pa en marknad med olika villkor.

Lagstiftningen finns redan pa plats men det behovs tydligare vardesattning, incitament och
prissattning av reaktiv effekt. Idag speglar inte investeringsklimatet behovet av planerbarhet
och reaktiv effekt i elsystemet av investeringsklimatet. Okat fokus och priskompensation bor
darfor ges till de producenter som kan investera i dessa atgarder. Med tydligare tillampning
och uppfdéljning ges lika villkor for alla typer av elproducenter som garanterar klimatanpassad
produktion.

Fokusera pa att |I6sa flaskhalsar och ta bort elomraden

Olika flaskhalsldsningar bor prioriteras beroende pa om problemet har en lokal, regional eller
nationell inverkan.

For att I0sa flaskhalsar med mer lokal inverkan stéller vi oss positiva till att i storre grad
introducera lokala effektmarknader, likt projekten Switch och Sthimflex, for att 6ka flexibiliteten
och forhindra s& kallade luftbokningar. Lokala effektmarknader ger geografiskt specifika
signaler till marknadsaktorer for att I6sa eller motverka lokala flaskhalsar i elndaten. Mgjligtvis
skulle den ckade flexibiliteten ocksa kunna agera accelerator for 6kad lokal elproduktion, men
vi anser att en sadan slutsats ar ytterst tveksam.

For att lI6sa flaskhalsarna mellan vara storre elomraden (SE1-SE4) — dvs flaskhalsar med en
storre regional eller nationell inverkan - behdvs istdllet en annan strategi. Nuvarande
elomraden introducerades som ett medel att genom prissignaler skapa tillrackligt flexibel
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regional produktion, men trots att de varit aktiva under 10 &rs tid har detta inte hant. Snarare
tvart om: sddra Sverige har fatt ett betydande bortfall av produktionskapacitet samtidigt som
man betalat hogre elpriser &n i resten av landet.

Slutsatsen av utvecklingen tycks vara denna.

e Prisskillnaderna mellan elomraden har inte paverkar var elproduktionen sker. Inte
heller hur mycket som investeras i elproduktion.

e Daremot ar det tydligt att elpriserna paverkar évriga foretagsinvesteringar. Elintensiv
industri attraheras av laga priser i norr, som de tycks uppfattat som strukturellt
bestdende. | sdder tycks tvartom hoga elpriser och leveransbrister paverka etableringar
negativt. Vi har exempel pa att investeringar uteblivit, skjutits upp eller flyttat utomlands.
Det ar alltsd inte en frAga om att investeringar paverkas mellan svenska regioner utan
om de alls sker i Sverige.

Detta riskerar att skapa en negativ dynamik. Okad efterfrdgan fr&n nya elintensiva foretag i
norr kommer att begransa formagan att 6verfora el soderut. Okad efterfrdgan givet samma
utbud kommer att 6ka priserna. Detta riskerar att bli en sjalvforstarkande effekt som resulterar
i att cementera prisskillnaderna.

Detta ar intressant att notera eftersom det ar en foljd av aktiva politiska val. Det demonstrerar
ocksa begransningen for Sveriges sodra regioner att kunna attrahera elkravande investeringar
i framtiden.

Regeringen har tidigare lovat att se 6ver nuvarande elomraden med intentionen om en
eventuell revidering. | denna 6versyn har ACER sedan dess getts ett stort processansvar och
forvantas i slutet av 2021 presentera ett utlatande om mojliga nya elomradesstrukturer som de
i sin tur rekommenderar Svenska Kraftnat att studera vidare.?

Vi bedomer i dagslaget att den Gversyn av elomraden som nu genomférs genom ACER
kommer att leda till forslag att avskaffa snittet mellan SE3 och SE4 samtidigt som mer
information om atgéarder rérande snittet SE2/SE3 kommer att efterfragas for vidare bedomning
och utvardering.?

Ett viktigt fortydligande om ACER:s framtida utlatande och hur det paverkar Sveriges
elomraden och framtida atgarder ar dock foljande: ACER ger endast en rekommendation om
vidare analyser som sedan gors av Svenska Kraftnat. Deras utlatande om den svenska
zonindelningen ar darmed varken bindande eller begransande.

| korthet betyder det att nuvarande EU-lagstiftning (EU 2019/943) fdljande:

1. Sverige behdver inte invanta ACER:s rekommendation. Regeringen kan nar som helst
initiera/foresla en egen revidering eller borttagande av de svenska elomradena sa
lange detta inte stor tredje land

2. De nordiska landerna kan géra en gemensam revision eller ta beslut om borttagande
av elomraden om detta istéllet skulle vara att foredra. Kravet om storningar mot tredje
land hanteras da pa sammantagen nordisk niva.

2 ACER - Agency for the Cooperation of Energy Regulators — genomfor just nu en pan-Europeisk dversikt av de
Europeiska elomradena. Svenska Kraftnat har tidigare uttalat att de inte ger dem utrymme att revidera eller
férandra nuvarande elomradesindelning innan ACERs utldtande. Denna tolkning &r dock felaktig. Efter diskussion
med ACER har de meddelat oss att alla medlemslander ar fria att ndrsomhelst initiera en nationell och/eller
regional revision av sina elomraden. Aven justeringar eller borttagande av elomraden accepteras si lange de inte
forséamrar situationen for tredje land.

3 Svenska kraftnats PowerPoint-presentation
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3. Sverige kan i likhet med exempelvis Tyskland valja en strategi dar ett enhetligt
nationellt pris erbjuds pd marknaden. Detta gors enklast genom en kombination av
borttagna elomraden, en tydligt kommunicerad nationell strategi om aktivt arbete for
Okad lokal produktion och natinvesteringar, och en tidslinje som presenterar de
aktiviteter och investeringar som planeras for att uppna strategin pa utsatt tid.

Sammanfattningsvis finns det idag ingen nationell eller EU-lagstiftning som férhindrar att
Sverige ar mer aktivt i frdgan om att hantera problemet med olika priser i elomraden. Flera av
Sveriges konkurrentl&ander har som princip att elen har samma inhemska pris i hela landet i
stallet for omradesindelningen och en strategi for att bygga bort flaskhalsar som presenteras i
en action plan (enlig forordning 2019/943, art 15)*.

Parallellt med den analys som nu ACER genomfér bor Sverige darfor:

e Uttala som tydligt mal om att omradesindelningen skall avskaffas aktivt.

e Publicera faststalld tidsplan i syfte att utjdamna strukturella prisskillnader inom landet.

e Denna plan bor formuleras som en plan enligt art 15 i férordningen, men bor vara
langsiktig aven bortom 2025.

e Att ta bort snittet SE2/SE3 framstar som centralt for en sadan plan.

o Parallellt med denna tidsplan bor Sverige arbeta med mothandel for att redan nu
eliminera prisskillnader.

En tydlig plan for vilka volymer som kommer upphandlas av svenska staten (genom svenska
Kraftnat) skapar transparens och investeringsvilja bland elproducenter som vi idag saknar.
Detta kan medfora 6kad lokal produktion, vilket elomradena misslyckats med att generera.

Mothandel bor darfor snabbt utredas for att konkretisera vilka kostnader det medfér. Tydlig
analys av en motkopsstrategi ger ocksa transparens for kostanden for olika politiska vagval.

Den strategi som Tyskland och ett flertal lander anvander kan darfor appliceras aven pa
svenska forhallanden.

Elomraden lanserades med motiveringen att prisskillnaderna skulle férsvinna genom att htga
priser attraherar produktion och ger god ekonomi i satsningar pa transmission. Tio ars
verklighet har visat att detta inte infriats.

Att eliminera strukturella prisskillnader ar viktigt for naringslivet och svensk produktivitet.

Men det ar ocksa viktigt att beslutsfattare i politik och naringslivet tydligt kan se och utvardera
konsekvenserna av det grundlaggande policyvalet mellan gemensamt pris i hela Sverige och
olika elomraden. Det ar inte tydligt idag. Mothandel namns inte alls i Svenska Kraftnats
systemplan 2020-2029 (18 december 2019) och an mindre férklaras vad det innebar. | den
centrala rapporten om hur EU:s rattsakter skall inforlivas i Sverige (Ei R2020:02) nadmns
begreppet tvd ganger summariskt som ett alternativ. Men det forklaras aldrig och
konsekvenserna blir aldrig utredda. Nar regeringen bestallt utvarderingar (Ei R2018:06) har
motkop inte utretts mer an summariskt och endast som alternativ till investeringar. Men motkop
ar inte ett alternativ till utboyggnad utan bor goras parallellt med investeringar i 6verféring.

Som vi sett ovan tyder en del pa att marknaden tolkar de olika prisnivaerna inom Sverige som
bestdende och som officiell langsiktig politik. Det ar darfor viktigt med ett grundligt arbete kring
fragan eftersom det ar ett helt fundamentalt strategival fér svensk energimarknad som maste
goras uttalat.

4 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energies publikation "Auktionsplan Gebotzone”
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Malmo den 5 mars 2021
SYDSVENSKA INDUSTRI- OCH HANDELSKAMMAREN

o)
Per Tryding Sara Ahlén Bjork
Vice VD och Policychef Chefekonom
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