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Sammanfattning / Sakfragan galler i korthet féljande.

1.

Energimarknadsinspektionen (El) &r en myndighet och Svenska Kraftnat (SvK) &r ett
affarsdrivande statligt verk som tillsammans utgér de viktigaste redskapen for genom-
férande av svensk energipolitik. Deras agerande kan déarfor ses i ett sammanhang
aven om de agerar som oberoende parter.

Anmalan avser de senaste tva aren och vi vill fa prévat féljande.

Myndigheternas agerande infor och i samband med ikrafttrddandet av den nya EU-
férordningen av elmarknaden (2019/943) betraffande svenskt mandat att besluta ro-
rande elprisomraden. Information och férberedeiser infér de beslut Sverige stalls infér
har varit bristfallig och detta kan anses forsumligt.

Vi menar att agerandet har undergravt den demokratiska legitimiteten, snedvrider
svensk konkurrens och har stora ekonomiska konsekvenser for flertalet svenska el-
kunder.

Den 1 januari 2020 trédde en ny EU-férordning i kraft som innebér

a. Att medlemslander skall goéra 70% av den sammanlénkade éverférings-
kapaciteten med grannlander tiliganglig for EU-marknaden. Syftet &r att led-
ningar som finns nu och byggs i framtiden mellan ianderna skall ocksa komma
till anvandning till minst 70% eller mer (art 16.8).

b. Eftersom el saledes maste kunna flyttas 6ver landgrénserna sa har detta kon-
sekvenser for 6verforingskapaciteten och produktion inom medlemslanderna.
[ Sveriges fall behéver el bland annat kunna flyttas fran norr till séder dér
mycket av sammanlénkningen finns.

c. Darfor finns regler och krav om att antingen genomféra éversyn av landets in-
terna elprisomraden (som inom EU endast Sverige och Danmark har pa kund-
sidan) eller sa skall en handiingsplan publiceras. Méjligheten med handlings-
plan avser en situation med ett gemensamt sammanhallet nationellt elomrade.
Detta ar ett val som landerna sjélvstandigt har att géra (art 14.7.)

Detta innebar att indelningen i elprisomraden skall omprévas och det ger darmed
méjlighet att sammanféra samtliga interna elomraden till ett gemensamt nationellt el-
prisomrade. En sadan Iésning &r den vanligaste inom EU och bygger bland annat pa
att staten genom sina myndigheter genomfor mothandelsaffarer for att sékra tiligang
till energi och garanterar gemensamma priser i hela landet. Samtidigt publiceras
handlingsplaner fér utbyggnad av elnétet och atgarder for att leva upp till férord-
ningen.

Sverige beslutade pa inradan av Svenska kraftnéat att inféra olika elprisomraden ar
2011. Infér och efter ikrafttradandet av den nya EU-férordningen har Energimark-
nadsinspektionen (Ei) underlatit att utreda kostnader och konsekvenser av de alterna-
tiva val som Sverige enligt férordningen kan besluta om. Detta har haft en styrande
effekt och innebar att manga - aven Riksdagen - uppfattar att det saknas beslutsman-
dat fér svensk politik att géra pa annat satt an att fortsatta arbeta interna elprisomra-
den. Sa &r inte fallet eftersom Sverige kan besluta att agera sa att landet har gemen-
samt prisomrade i likhet med en stor majoritet av medlemslanderna i EU.

8. Darfor har forberedelser och information stor betydelse.
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9. Bilagor

Bilaga 1 innehaller en kort beskrivning av vad méjligheten med mothandel innebér—
en alternativ strategi i férhallande till interna elprisomréden.

Bilaga 2 innehéller en kort beskrivning av vad en strategi med mothandel hade kun-
nat innebéra fér Sverige

Bilaga 3 beskriver hur mycket den sammanlénkade 6verféringen (alltsé de volymer el
som kan flyttas 6ver nationsgréns som berérs av 2019:943) betyder for svensk elfér-
sérjning

Bilaga 4 &r ett faksimil av en artikel i Sydsvenska Dagbladet 156 mars 2021
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Sakframstéllan
1. EU:s nya férordning om elmarknaden.

Forordning (EU) 2019/943 tradde i kraft den 1 januari 2020.

Syftet &r att s&kerstalla att EU:s inre elmarknad &r vélfungerande, konkurrenskraftig
och inte snedvriden.

Forordningen stéder ocksa utfasningen av fossila bransien i EU:s energisektor och
undanréjandet av hinder fér granséverskridande elhandel.

Den innebér i korthet att EU:s medlemslénder senast fran och med 2025 skall stalla
70% av sin sammanlénkade elproduktion till férfogande foér granséverskridande han-
del. Syftet ar att sakra energitiligang och laga priser for el pa liknande satt som for
andra handelsvaror.

Men el kan inte cirkulera fritt som andra handelsvaror utan maste distribueras genom
nat av monopolliknande karaktar. Dessa nat har kapacitetsbrister, flaskhalsar, i for-
magan att 6verféra el bade mellan lander och inom lander. Darfér befattar sig férord-
ningen med hur denna interna kapacitet hanteras av medlemslanderna.

Innan vi kommer in pa férordningen behévs en kort bakgrund om hur ett medlems-
land kan forhalla sig till EU:s inre elmarknad.

2, EU:s inre elmarknad och mdjliga strategier for ett medlemsland

EU:s nya elhandelsférordning innebar att landerna ar skyidiga att férverkliga malsatt-
ningen om att 70% av den sammanlénkade produktionen skall kunna erbjudas pa
den inre marknaden. Men EU kan inte tvinga landerna att géra detta pa nagot speci-
elit satt. Metoden ankommer pa varje land och det finns i princip tva satt att arbeta
med detta. Det ena &r flera interna elprisomraden och det andra &r ett gemensamt
omrade vilket kraver en handlingsplan fér hur landet skall leva upp till férordningen.
Lander med gemensamt nationellt elprisomrade hanterar flaskhalsar med interna
motkép. Detta beskrivs dversikiligt nedan. Se dven bilaga1i.

Oavsett om man har ett eller flera interna elprisomraden, sa galler sarskilda regler for
priserna nér el handlas mellan l&nder. Har galler produktionspriset i elprisomradet
narmast gransen som exportpris. Detta har givetvis paverkan pa strategival. Danmark
har valt att ha tva sadana omraden, varav Sjalland med Képenhamn &r ett. Sverige
har skapat fyra elprisomraden, bland annat ett omrade né&rmast gransen till Danmark
och Tyskland SE4 (Sydsverige) och lagt storskalig produktion av exempelvis karn-
kraft utanfor det sédra omradet vid gransen. Féliden av dessa konfigurationer ar att
priserna i den svenska gransregionen blir hogt. Detta torde minska efterfragan fran
grannen att importera.

Detta forfarande ar i sig i enlighet med reglerna, men enligt den nya férordningen
2019:943 maste sarskilda kriterier uppfyllas nar elprisomradenas granser definieras
och en dversyn genomféras. Granserna inom landet maste spegla langsiktigt struktu-
rella dverforingsbrister (flaskhalsar) och far inte exempelvis vara en strategi for att
hantera brister osakligt. Det torde vara ovillkorat s& att om det finns interna granser
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sa maste de folja reglerna enligt art 14 och om en befintlig konfiguration finns (som i
Sverges fall) sa méaste de ses Sver. Detta &r i sig inte valbart.!

Bakgrund

19. Historiskt har utgéngspunkten fér elhandel inom EU varit ett system av nat som
byggts upp inom varje land. Dessa har sedan kopplats samman och allt mer el har
kunnat handlas mellan landerna. Utgangspunkten har darfér varit landernas elnat och
dessa har betraktats som elprisomraden. Naten ar fysiskt sammankopplade inom {an-
derna och — allt mer — mellan landerna. Men det &r mdjligt att skapa andra virtuella
omraden &n de fysiska natférbindelserna inom landerna. Om ett land vill s kan det
dela in sitt territorium i flera el-pris-omraden ("Bidding zones"). Teorin bakom detta &r
att sddan elprisomraden tydliggér flaskhalsar och brister i produktion inom omradet
genom att délig tillgang till el 6kar priset. Detta 6kade pris skall styra efterfrdgan men
ocksa locka till sig ny produktion och satsningar pa elnatet fran och till omradet for att
undanréja flaskhalsar Over tid skall detta jamna ut prisskillnader. Inom EU har tre lan-
der valt detta, Sverige, Danmark och ltalien. (Men ltalien tillampar dem inte pa slut-
kundspriser, utan endast pa producentpriser. Slutkundspriserna &r samma i hela lta-
lien.) | den nya férordningen beskriver artikel 14 kraven pa sadana interna elprisom-
raden.

20. Men det finns en annan mdojlighet som vi hér ger den sammanfattande bendmningen
"mothandel". Samtliga vriga medlemslander, inklusive Finland, Frankrike, Tyskland
och den tidigare medlemmen Storbritannien har valt denna I8sning. Den innebér att
landet har ett enda gemensamt prisomrade. inom detta omrade géller samma pris.
De éverféringsbrister som finns inom landet later man alltsa inte slé igenom i form av
hégre pris for elkonsumenterna i vissa regioner. | stéllet genomfér man interna mot-
képsaffarer. Principen bakom detta &r mycket enkel och beskrivs dversiktligt i bilaga
1. | stallet for att skicka el mellan olika delar av landet, s& betalar staten for lokal pro-
duktion. Det &r oftast dyrare att producera lokalt. Men staten erbjuder kunden det ge-
mensamma nationella priset och betalar mellanskilinaden. Detta innebéar att staten far
en mycket tydlig kostnad for bristen i elnatets férmaga att flytta el. Under tiden som
dessa mothandelsaffarer genomférs arbetar man med en handlingsplan fér att suc-
cessivt bygga bort bristerna i einatet och ddrmed minska kostnaden fér mothandel.
Kraven pa handlingsplan beskrivs i férordningens artikel 15.

21. Medlemslénderna férvantas alltsa investera i 6kad natkapacitet genom att eliminera
flaskhalsar. | princip beskriver forordningen tvé huvudsakliga végar att arbeta med
detta och dessa behandlas i forsta avsnittet i férordningens tredje kapitel.

3. Konsekvenser av valet av strategi

22. Valet som landerna goér har olika konsekvenser som kort beskrivs nedan; antingen
interna elprisomraden eller gemensamt prisomrade.

Interna elprisomraden

23. Att dela in landet i elprisomraden bygger pa teorin att detta skapar prisskillnader mel-
lan elprisomradena i landet. Skillnaderna &r ett uttryck for brister i form av lokal pro-
duktion inom omréadet och flaskhalsar/brister i Gverféring till elprisomradet fran andra
omraden. Priserna férvantas styra var lokalisering av investeringar i produktion sker

114.1.” Elomradesgrénser ska baseras pd |dngsiktiga, strukturella dverbelastningar i 6verforingsnatet.” och
14.3. "For att sakerstilla en optimal konfiguration av elomréden ska en Gversyn av elomraden utféras.”



24,

25,

26.

27.

28.
29.

7 (23)

och ger information om behov av éverféring. Men detta &r alltsa inga fysiskt synliga
omraden utan virtuella konstruktioner. Tanken &r ytterst att detta leder till prisutjam-
ning mellan elprisomradena over tid. Det ar saklart ocksa téankt att styra konsumtion
pa kort sikt. | dyra omraden skall efterfragan i teorin minska och behovet av 6verfs-
ring pa kort sikt dampas.

Konsekvenserna av denna strategi &r bland annat féijande:

a. Priset pa el kommer att vara strukturellt olika for olika regioner inom landet.
Detta paverkar de svenska hushallens kostnader (och dérmed disponibel in-
komst) och foretagens i Sverige konkurrenskraft.

b. Staten (genom sin myndighet) har inga eller sma utgifter for interna mothan-
delsaffarer.

c. Staten lever upp till férordningen utan krav att publicera och genomféra inve-
steringar for att ta bort brister i elnaten (art 15).

d. Staten atar sig att revidera indelning i elprisomraden eftersom dessa i sin kon-
struktion maste folja férordningens artikel 14.

Eft gemensamt prisomrade fér hela landet - mothandel

De flesta lander har gemensamt elprisomrade for hela landet och darmed samma pris
fér slutkunder, Detta pris varierar forstas ver tid, men inte geografiskt.

Om t ex efterfrégan i sédra Tyskland blir stérre &n vad landets interna ledningar frén
norr kan leverera sa behévs extra lokal produktion. Denna ser staten till att tillhanda-
halla. Extra kapacitet kdps lokalt. Detta kallas motkdp/re-dispach. Man tillverkar lokalt
i stallet for att skicka el. denna kapacitet upphandlas av statlig aktér. Men slutkunden
betalar samma pris oavsett var i landet den befinner sig. Mellanskilinad mellan upp-
handlat pris och pris till slutkund finansieras av staten. Det férdelas sedan pé alla
kunder i hela landet.

Lander som arbetar med intern mothandel med investeringsplan erhaller en tydlig
prislapp for brister i verforing i form av utgifter hos staten (genom dess natmyndig-
het). Staten kan kompensera sig fér denna genom att férdela den pa samtliga kunder
natavgifter, men maste géra utldgg som blir synliga.

Behovet av motktp hanger samman med efterfrdgan och brister i 6verféring
Konsekvenserna av denna strategi ar bland annat féljande:

a. Priset pa el kommer att vara samma i hela landet. Detta gér att hushéllens
disponibla inkomst inte paverkas av bostadsort i sig och att elpriser inte riske-
rar att paverka val av lokalisering.

b. Staten har utgifter for mothandel och férdelar denna exempelvis genom nétav-
gifter till samtliga kunder.

c. Staten ar skyldigt att publicera en handlingsplan som gér trovardigt att man
arbetar for att uppna férordningens malsatining (art 15).
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Kombination av elomraden fér grossister och gemensamt pris fér slutkunder

30. Det &r majligt att kombinera dessa strategier. Idag anvénder sig ltalien av en mixad
strategi. ltalien har elprisomraden i grossistledet med prisbildning fér producenter av
el, men gemensamma snittpriser fér hela landet for slutkunderna, det sé kallade
unika nationella priset, PUN (Prezzo Unico Nazionale). Detta ar férenligt med regelver-
ket.
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4. Den nya férordningen med ikrafttradande 2020 (2019/943)

Den nya férordningen syftar alltsa till att fram till ar 2025 sakra att 70% av den sam-
manlankade elen inom EU skall kunna handlas éver landgréns mellan medlemslan-
der. Detta har konsekvenser fér investeringar i nat mellan lander, men ocksa inom
lander.

Mellan Sverige och vara granniander finns éverféringskapacitet (sammaniankad el)
pa omkring 10.000 MWh. Som jamférelse ar den installerade effekten — den el som i
princip kan produceras inom landet— ca 40.000 MWh. Faktiska fidden och faktisk
produktion varierar standigt, men storlekstalen illustrerar att frdgan ar av mycket stor
betydelse for den samlade tillgangen pa el. | det sydligaste elomradet SE4 ar relation-
ernas sadana att omkring 3600 Mwh kan &éverféras mellan grannldnderna och den in-
terna lokala produktionen ar 4300 MWh. Yiterligare dverféringskapacitet ar beslutad
och kommer 2025 innebdara att ca 4300 MWh &r sammanlankade mellan SE4 och
Danmark, Tyskland och Litauen. Se bilaga 3 fér ndrmare beskrivning.

Vi faster nedan sarskild uppméarksamhet pa de artiklar i férdraget som ar centrala fér
denna anmalan och som aterfinns i férordningens kapitel tre om tilitrade till nat.

Alla lander har alltsa elprisomraden, men de flesta lander har ett prisomrade for hela
landet och deras gemensamma grans med andra omraden sammanfaller darmed
med nationsgransen.

4.1 Artikel 14 ang. Oversyn av elprisomraden

Artikel 14 beskriver villkoren fér konfiguration av elprisomraden. | artikel 14 beskrivs
tydligt att elprisomradenas geografiska utformning maste spegla langsiktiga och

strukturella flaskhalsar. (14.1) Det betyder konkret att ett land inte kan skapa elpris-
omraden godtyckligt, utan de skall anses spegla &kta och ihallande brister i elnaten.

Artikel 14.3. beskriver ockséa att en Gversyn av existerande el omradesgranser skall
genomféras. Nationella myndigheter skall enligt 14.5 leverera en metod for detta 5
oktober 2019. Och om s inte sker, skall The European Agency for the Cooperation
of Energy Regulators (ACER; den europeiska natmyndigheten) inom tre manader be-
sluta om metod och efter ytterligare tre skall férslag foreligga. Dérefter skall det inom
ytterligare 12 manader finnas en analys och rekommendation kring hur elprisomra-
dena skall konfigureras.

Tidshorisonten fér analys anges som tre ar, innebarande att investeringar som véntas
undanrdja flaskhalsar inom tre ar skall beaktas (art 14.6). Detta torde vara hogst rele-
vant for svensk del med hansyn till att den sa kallade Sydvastlanken mellan de in-
terna svenska elomradena SE3 och SE4 darmed kommer att inkluderas i analysen,
dvs det kommer att anses att den &r i drift och medverkar till att avhjalpa flaskhalsar. |
praktiken handiar den har sortens analys av att el-fléden simuleras i dator och plane-
rade investeringar beaktas i dessa simuleringar.

Detta innebar med andra ord att processen skall foreligga klar per den 5 juni 2021.
Var senaste information &r att detta ar forsenat.

Artikel 14.7 ar central. Om analysarbetet enligt féregdende artiklar visar pa struktu-
rella och Iangsiktiga flaskhalsar sa skall dessa atgardas. Brister i eln&ten skall hante-
ras antingen genom att "se 6ver och &ndra” angivna elprisomraden sé att de I6ser
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problemen eller hanteras i handlingsplaner med syfte att investera bort problemen
(enligt art 15).

Landerna har sex manader pa sig att férbereda detta. Detta innebér att férordningen
forutser justeringar vid arsskiftet 2021/2022. Men enligt var information &r detta férse-
nat och kan innebéra att halva tiden for perioden 2000-2025 redan har férflutit innan
atgarder vidtagits.

Detta &r problematiskt i férhallande till férordningens regler om linjar implementering
med arlig progression.(Se bland annat art 14.2 och 15.2)

14.8 understryker att medlemslénderna sjélva dger dessa beslut, valet som presente-
ras i 14.7, och beskriver delningsprocess.

4.2 Artikel 15 ang. Handlingsplaner

Artikel 15 beskriver méjligheten med handlingsplaner som namns i artikel 14.7.
Detta &r den vag flertalet lander antrader, eftersom de har ett gemensamt nationelit
prisomrade och inte avser inféra en modell med olika priser inom landet som elpris-
omraden innebar.

Vagen med handlingsplaner ar tydligt avsedd en situation med ett gemensamt internt
elprisomrade. Det framgar av preambeins artikel 32. Det torde vara mgjligt fér Sve-
rige att valja denna vag.?

Dessa maste innehalla konkreta tidsplaner och de skall beskriva en linjar utveckling
mot férordningens grundlaggande malsattning om 70% tillganglighet av sammanlén-
kad kapacitet for elhandel. Artikel 15 innehaller ockséd matt och steg for det fall en
medlemsstat underlater att presentera eller implementera en handlingsplan.

Notera att valet i 14.7. syftar pa att ett land maste vidta atgérder. | princip torde det
vara méjligt att publicera en handlingsplan dven om landet valjer flera interna omréa-
den. Detta torde bidra till transparens, men syftet med handlingsplan &r uppenbart att
kunna ha ett gemensamt prisomrade inom landet.

Lander som valt ett enda nationellt elprisomrade kommer att behéva folja artikel 15.
Skulle Sverige vélja att folja en sadan strategi &r detta fullt tillatet och genomférbart.
Det skulle innebara att en handlingsplan i den bemérkelse som anges i art 15 blir ob-
ligatorisk.

5. Sveriges tillampning av den nya férordningen

Infér ikrafttradandet av den nya férordningen férberedde energimarknadsinspektionen
(Ei) Riksdag och Regering genom ett omfattande underlag. Som néathallare genom-
férde dven Svenska Kraftnat (SVK) forberedelser, eftersom en éversyn av elprisom-
radena hanteras av svenska kraftnat.

Den nya férordningen staller Sverige infor flera viktiga beslut. Det allra viktigaste &r
féljande.

2 Att ha handlingsplan och flera interna prisomraden &r sannolikt mgjligt, om @n en viss anomali. S&dana in-
terna prisomraden skulle da saklart behdva gestaltas som féreskrivs enligt artikel 14. | Sveriges fall innebér
detta sikerligen nya granser gentemot dagens l8sning.
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Sverige kommer att stillas infér att omprova indelningen av olika elprisomra-
den och darmed méjligheten att skapa ett nationellt gemensamt elprisomrade
pa kundsidan.

Férordningen innebéar darmed méjligt att utvardera elprisomradenas funktion och
évervaga en konfiguration med ett gemensamt nationellt elprisomrade och dérmed
l[amna in en handlingsplan enligt artikel 15.

Detta &r menar vi det kanske viktigaste och mest betydelsefulla politiska beslutet vad
galler svensk strategi for elférsorjning eftersom

a. Det paverkar konsumenternas och foretagens priser markant. | topplasttim-
men (den timme med mest efterfragan pa el) den 30 november 2020 betalade
slutkunder i SE4 250 Euro/Mwh medan kunderna i SE1 betalade 13
Euro/MWh. Gemensamma pris hade utjgmnat detta markant.

b. Det paverkar i hdgsta grad takten pa att bygga bort flaskhalsar i elférsérj-
ningen.

c. Det paverkar hur féretag ser pa lokalisering av sin verksamhet och det paver-
kar markant konkurrensvillkor pa vissa marknader.

Ett s&dant policyval &r méjligt men har forstds konsekvenser som kréver utredning. |
bilaga 2 lagger Handelskammaren fram ett antal argument fér en évergang till mot-
handel. Podngen &r att visa att det finns stor potential fér Sverige med detta som be-
héver utredas. JK kan knappast ta stélining i sakfrdgan. Detta tjanar har endast som
ilustration till att det &r en mojlighet av sadan dignitet att den borde utredas och for-
klaras. Det &r alltsa en processfraga. Tiden for detta &r knapp med hansyn till tidta-
bellen i artikel 14.

Som vi utvecklar nedan menar vi att El och SVK underléatit att for Regering och Riks-
dag fortydliga att detta val féreligger och underiétit ait utreda detta. Detta har stora
ekonomiska och demokratiska konsekvenser.

Sverige behdver vidta atgarder for att uppna férordningens malséttning om att
erbjuda 70% av den sammanlédnkade kapaciteten till elmarknaden.

Malsattningen med férordningen &r att skapa en likvid, alltsd en omsattningsmassigt
stor, snabb och fungerande handel med el. Denna malsattning ligger i Sveriges in-
tresse eftersom det bidrar till mer effektiv prisbildning.

Aven det teoretiska syftet med elprisomraden och svenska investeringar i elnét &r att
astadkomma utjdmning av priser. Att detta syfte inte har forverkligats pa de tio &r som
Sverige tillampat denna strategi har bland annat att géra med att prissignaler inte kan
fortplantas till natbyggare och producenter av el. Detta ar uppenbart genom exempel-
vis att produktionen sjunkit i elprisomrade SE4 med de hégsta priserna samtidigt som
intern kraftéverféring inte kommit till stand. Som elkund har pris ringa paverkan pa
upplevt behov. Efterfragan &r alltsa sannolikt oelastisk vilket &r mgjligt att precisera i
studier.

Men det faktum att prisomradena inte haft avsedd effekt ar inte belyst och utrett tyd-
ligt infér omprévningen enligt art 14.7.

Tvartom tyder en del pa att SVK agerar for att skillnader skall besta. Som vi papekar
nedan tyder ocksa investerares beteende pa att marknaden uppfattar att svenska
klyftor i elpris ar mycket langsiktiga (se &ven bilaga 2).
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60. Detta har sarskilda konsekvenser fér gransregionerna SE4 med lag intern produktion.
Denna har interna kapacitet har inga leveranskrav pa samma sétt som sammanlan-
kad kapaciteten efter 2025.

61. SVK har vidare begart undantag hos Ei att feva upp till férordningens krav pa att
uppna 70% kapacitet och Ei har beviljat detta undantag. Detta tyder pa att férberedel-
serna infér 2019:943 inte har varit tiliréckliga med hansyn till kravet pa linjar imple-
mentering.

6. Sydsvenska Handelskammaren vill mot bakgrund av ovanstaende att JK
granskar féljande.

62. Den inriktning med interna elprisomraden som Sverige valt har stora och genomgri-
pande konsekvenser for svensk prisbildning pa el och fér féretagens investeringar.
Att valméjligheten med mothandel och gemensamma nationella priser inte kommuni-
cerats och presenterats &r ett demokratiskt problem eftersom beslut av Riksdag och
Regering darmed riskerar att fattas pa otiliracklig eller felaktig grund. Expertmyndi-
heter bér verka for att grundidggande information tillhandahalls. | synnerhet i dessa
forhallandevis komplexa fragor.

63. Vi ber fér det férsta JK att préva om Energimarknadsinspektionen har brustit
genom att underlata att informera Regering och Riksdag om att EUs férordning
2019:943 erbjuder och aktualiserar alternativ till nuvarande beslut att arbeta
med interna elprisomraden med olika priser inom Sverige.

64. 1 den sammanhallande akt (Ren energi inom EU. Ett genomférande av fem rattsakter
Ei R 2020:02) som skall sakerstalla att forordning 2019/943 tilldmpas ndmns alternati-
vet med mothandel endast vid tva tillfallen i tva korta meningar®.

65. Ei R2020:02 publicerades dartill efter férordningens ikrafttradande. Vi noterar att for-
ordningen ar daterad 5 juni 2019 och dess tillkomst har varit kénd en langre tid.

66. | Ei R2020:02 gérs inte klart att Sverige har ett val att géra avseende artikel 14.7. Al-
ternativ strategi férklaras inte och konsekvenserna utreds inte alls, trots att det &r det
helt centrala beslutet som riksdag och regering star infér som f6ljd av 2019:943. Det
gérs inte tydligt att 14.7 beskriver ett val mellan en 6versyn av interna elprisomraden
eller en handlingsplan. Det ar pa andra hall i férordningen tydligt att det senare avser
en situation med gemensamt internt prisomrade (se 32 i férordningens preambel). Att
forséka undga justering av dagens svenska interna prisomraden genom att i stallet
publicera en handlingsplan torde inte vara méjligt och skulle exponera Sverige for
korrigering. Det framgar av fordraget och rattsliga analyser av denna att Kommiss-
ionen i ett sadant lage ytterst kan besluta om en konfiguration®.

67. Det framgar heller inte i analysen att férordningen ar kompatibel med och éppnar fér
en lésning med enhetliga slutkundspriser och flera interna elomraden for grossistie-
det, som ltalien har valt.

3 Ei R 2020:02 skriver ytterst sparsamt om detta och varken begrepp eller valméjligheten férklaras. Sammanlagt
ar foljande allt som star i fraga: Sidan 82 "Indelning i elomraden &r en av de tva tilldtna metoderna for att han-
tera flaskhalsar inom EU. Den andra metoden &r mothandel." Och sidan 574 ” indelning i elomraden &r en av de
tva tilldtna metoderna for att hantera flaskhalsar inom EU. Den andra metoden &r omdirigering och mothandel.
Sverige dr sedan den 1 november 2011 indelat i fyra elomraden.”

4 Dr Markus Kehlers och Fabian Pause, LL.M. ”Uberpriifung der einhetilichen deutschen Stromgebotszone nach
der Elektrizitatsbinnenmarkt-Verordning”, Stifting Mercator, ISSN 2365-7146
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Po&ngen har &r alltsa att det helt avgérande val som Sverige stélls infor inte present-
eras, forklaras och utreds eller konsekvensbeskrivs.

Det torde dartill vara rimligt att valet som formuleras i art 14.7 utreddes och genom-
gick en remiss bland clika intressenter och sakkunniga. Fér att departementet skall
initiera en sadan process maste det dock vara informerat om vagvalet.

Energimarknadsinspektionen har trots bestélining fran Regeringen inte utrett och pre-
senterat konsekvenserna av alternativ med mothandel.

71. Ar 2017 bestallde regeringen en analys av Ei som syftade till att belysa kostnader i

72.

73.
74.

75.

76.

77.

78.

samband med investeringar i 6verféringskapacitet. Den mest uppenbara alternativ-
kostnaden &r att bedéma vad ett gemensamt prisomrade med mothandel kunde inne-
béra fér svensk samhallsekonomi som &r den gangse I6sningen inom EU. En sadan
strategi innebar utgifter som fortydligar vardet av tkad éverforing. | sitt svar (Sam-
hallsekonomiska analyser vid investeringar i stamnatet fér el Ei R2018:06) tolkar Ei
uppdraget snavt och i rapporten tas fragan om mothandel 6ver huvud taget inte upp.
En modell med mothandel kan simuleras och erbjuder ett varde pa att investering i
éverféring innebar. Ett alternativ med en berékning av vad gemensam modell hade
inneburit forekommer inte alls. Inte heller har detta bestéllts av de underkonsulter
som i 6vrigt bidrar med vederhéftig information.

| regeringens regleringsbrev till Ei for 2020 {&8mnar regeringen féljande uppdrag

a. "Genomférande av ny elmarknadsférordning (Komplettering till uppdrag dnr
M2019/00373/Ee)

b. Av Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni
2019 om den inre marknaden f6r el (férordningen) féljer nya skyldigheter fér
medlemsstaterna, bland annat kopplat till resurstillrécklighet och tilltréde till
nét och hantering av 6verbelastning. Energimarknadsinspektionen ska déarfér:

c. Fdér det fall att regeringen beslutar om att utarbeta en handlingsplan enligt for-
ordningens artikel 14.7, féresld en handlingsplan med tidsplan fér antagande
av atgérder enligt artikel 15.1 samma férordning. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) sé snart som méjligt, dock
senast den 31 december 2020.”

Uppdraget har inte genomférts.

| skriftlig korrespondens pa var fraga har Regeringskansliet meddelat att uppdraget
inte genomforts eftersom "forutsattningarna fér uppdraget inte aktualiserats”.

Ei uppger i skriftlig korrespondens att uppdraget inte genomforts eftersom: "Rege-
ringsuppdraget i denna del har inte aktualiserats. Detta eftersom Svenska kraftnat
inte tagit fram nagot handlingsplan (vilket &r valfritt fér dem).”

Svenska Kraftnat har dock inte i regleringsbrev uppdrag eller mandat att ta fram eller
avgora det strategiska beslutet omfattande handlingsplan enligt 14.7 och avsnitt 15.
Det torde vara uteslutet att detta avgérande politiska beslut delegerats {ill ett afférs-
verk.

| Regeringens regleringsbreuv till Ei for 2021 namns detta inte Iangre som uppdrag till
myndigheten.

Intrycket ar att det &r hogst oklart var fragan hanteras och hur den skall hanteras.
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Detta kan tolkas som att Regeringen beslutat att inte genomféra handlingsplaner —
och att detta skett utan féregripande utredning och utan kommunikation. Eller sa har
Regeringen annu inte fattat beslut, och heller inte fatt underlag, utan ansett att ett sa-
dant beslut inte behtver évervagas under 2020, och heller inte kommer att aktuali-
seras under 2021.

Darmed saknas underlag for beslut i denna enligt férordningen centrala fraga och for-
beredelse och kan inte inledas forran tidigast under 2022.

Mot bakgrund av att Férordningen tydligt utstakar att arbetet med att nd malsatt-
ningen skall genomforas linjart (art 15.2) ter sig detta anmarkningsvart.

Vi noterar att en mangd medlemslander med gemensamt prisomrade inlamnat hand-
lingsplaner.

Detta tyder pa att Ei antingen inte informerat Regeringen om betydelsen av detta eller
att Regeringen fattat beslut eller skjutit upp beslut utan underlag kring konsekven-
serna av besluten. Detta ter sig mirkligt mot bakgrund av att det torde sta klart
att en elomradeséversyn som foljer villkoren i art 14.1. for svensk del kommer
att innebéara andrade elomradesgranser och att fragan om att 6verviga ett en-
hetligt nationelit prisomrade ddrmed kommer att aktualiseras.

Fragan maste alltsa anses aktualiserad genom sjalva férordningens ikrafttra-
dande.

Detta helt centrala strategival kommer pa detta satt i skymundan och behandias utan
underlag och pa ett s&tt som medfér féreningar enligt malsattningarna i férordningen.

Det ar oklart i vad man det férekommit kontakter mellan Regeringen och myndighet-
erna i dessa avseenden som gjort att underlag inte tagits fram, exempelvis i samband
med sedvanlig myndighetsdialog med Regeringskansliet.

Férmodan &r att regeringen inte har upplysts om fragan och att detta bér granskas.

Vi vill fér det andra be JK préva om Ei brustit genom att inte infér beslutet i art
14.7 tydligt utreda varfér den valda svenska strategin inte leder till avsett resul-
tat, dvs varfér elprisomraden inte paverkar prisbildningen genom konsumtion-
sval eller genom att locka investeringar i produktion och nétutbyggnad inom
och till omraden med hdga priser.

Mothandel och dessa strategival &r naturligtvis inte ok&nd materia fér EIl som &r en
expertmyndighet pa omradet och besitter stora kunskaper. Kort efter inférandet av el-
prisomraden presenterade myndigheten en analys av eiprisomraden. E/ R2012:06
Elprisomraden i Sveriges analys av utvecklingen och konsekvenserna pa marknaden.
Dar konstateras att elprisomradena har negativa ekonomiska konsekvenser fér delar
av Sverige. Dartill har en genomgang publicerats i form av Ei R2014:08. Sedan dessa
publicerades har produktion av el i SE4 lagts ned.

| samband med ikrafttradandet av den nya férordningen hade en utvardering varit pa-
kallad. Detta i synnerhet som fragan om ny indelning och eventuellt en handlingsplan
med ett gemensamt elprisomrade har aktualiserats av den nya férordningen.

Fér det tredje vill vi be JK granska om SVK har agerat forsumligt genom att bi-
dra till att undanhalla information om detta strategival genom att pasta att EU
har forcerat eller tvingat Sverige att inféra elprisomraden nér det i sjélva verket
dr svenska regeringens mandat och beslut att fatta.
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Foretradare for Svenska Kraftnat har upprepade ganger uttalat att EU avgér valet att
ha elprisomraden. Denna uppfattning har sedan spridits och upprepats av alit fran mi-
nistrar till debattérer. Senast i Sydsvenska Dagbladet 15 mars 2021 gér finanschefen
uttalanden i denna riktning — att Sverige "enligt EU:s direktiv”’ delats in i elprisomra-
den. (Bilaga 4) Detta bidrar till en felaktig bild av att det saknas svenskt handlingsut-
rymme och mandat att valja politik pa omradet.

| sjalva verket finns, som beskrivits ovan, aiternativ som flertalet EU-lander ocksa till-
lampar.

94. Att Svenska Kraftnat uppger att indelningen av Sverige i elprisomraden ar féranlett av

95.

beslut av EU och inte &r ett beslut som Sverige sjalvt rader 6ver som medlem i EU &r
inte bara felaktigt utan ocksa allvarligt. Detta ger intryck av en medveten glidning - av
skal som endast SVK kanner- i hur sakférhallanden beskrivs som paverkar och be-
gransar valmaijligheter for svensk politik, dvs. Riksdag och Regering.

Att El inte utreder alternativen till nuvarande elprisomraden, och att svenska politiska
beslutsfattare darigenom far en felaktig uppfattning av vad valet innebar, i framst eko-
nomiskt hdnseende, undergraver ytterst den demokratiska legitimiteten.



16 (23)

Bilaga 1. Mothandel - principiell beskrivning

Det &r fa lander som valt att dela in sitt land i flera interna prisomréden.

Inom EU &r det endast Danmark (en fér darna, en fér fastlandet), Sverige och Italien. ltalien
tillampar dock inte prisomraden pa konsument/kundsidan. Dartill har Norge prisomraden.

Inget annat land anvéander denna modell. De har i stéllet stora gemensamma prisomraden
for hela landet — och i ett fall sa delar flera lander samma prisomréde (Tyskland, Osterrike
och Luxembourg).

| stallet arbetar man med en strategi som kan kallas mothandel ("re-dispatch”). Eftersom
Tyskland &r ett av de I&nder Sverige &r sammanlankat med s& anvénds det som exempel.

Bilden nedan illustrerar kvoten mellan efterfragad och producerad (tillganglig) el i olika delat
av EU.

0 En kvot under 1 som 0,75 (sédra Tyskland 2018) uttrycker att det produceras for lite i
férhallande till behovet.

O Etttal pa 1,36 (norra Tyskland 2018) uttrycker i stallet att det produceras mer el &an
vad som efterfragas.

Denna situation &r enkelt uttryckt en féljd av "Energie-Wende” dér fossil produktion och karn-
kraft fasas ut i séder medan férnybart framst byggts i norr. Det ar darvidlag en situation som
paminner om den svenska.

Detta hade kunnat I6sas med el-prisomraden och férhoppning om att héga pris i syd dampar
efterfragan pa kort sikt och att elproduktion kan flyttas eller fordelas om pa langre sikt. Men
tysk politik vill inte ha olika priser inom landet. Det snedvrider investeringsklimatet och kan
betraktas som orattvist. Darfér garanteras ett gemensamt pris for hela Tyskland.

Figure 1. Zonal generation/demand ratios 2018 and 2025.
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Eftersom det inte finns ledningar nog att flytta elen fysiskt fran norr till séder s& genomférs i
stallet motkopsafféarer.
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Staten handlar helt enkelt upp produktion i sédra Tyskland av elproducenter. Slutkunderna
(hushall och foéretag) far samma pris som i Gvriga Tyskland vid den givna tidpunkten. Staten
(genom sin myndighet/aktor) betalar mellanskillnaden mellan kundens pris och det producen-
ten vill ha betalt fér sin elproduktion. Staten kan kompensera sig genom att férdela kostan-
den pa natavgifter till alla kunder.

Tyskland och den nya férordningen

Tyskland omfattas saklart av 6versynen av elmarknaden enligt 2019:943. Mgjligheten finns
att pa grundval av en analys av elnatet dela upp landet i flera elprisomraden (14.7). Men i
stallet valjer Tyskland att publicera en investeringsplan enligt art 15.

Den tyska handlingsplanen finns har https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/A/akt-
ionsplan-gebotszone.html
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Bilaga 2. Vad hade en svensk gemensamt prisomrade med mothandel kunnat inne-
béra?

Syftet héar ar att kort radgéra for nagra av de potentiella vinster som en strategi med mothan-
del och investeringsplaner hade kunnat innebara. Sverige ager rétt att besluta detta. Men na-
turligtvis har det konsekvenser och skall géras med ansvar. Den nya férordningen och dess
aviserade &versyn av elprisomraden enligt artikel 14.7. aktualiserar frAgan och stéller Sve-
rige infér att géra ett medvetet aktivt val.

Prisbilden kan paverkas starkt av strategival

Den 30 november 2020 betalade kunder i SE4 under topplasttimmen 250 euro/Mwh medan
kunder i SE1 Norrland betalade 13 euro/Mwh. Om det teoretiskt hade funnits full dverférings-
kapacitet (det sa kallade systempriset) s& hade alla pa nordiska marknaden betalat 44 euro.
Det sager en del om potentialen med mer dverforing och en “tysk” I6sning med gemensamt
nationellt pris.

Men vi vet inte var ett gemensamt pris inom Sverige hade blivit eller inneburit i évrigt ef-
tersom det inte ens utretts.

Elprisomradena i Sverige har visat genom praxis att de inte skapar pris-signaler som spelar
roll fr hur aktérer pa marknaden fér produktion och natdverféring beter sig.

Elprisomradena paverkar inte produktion och 6verféring av el

Sverige valde att inféra fyra elprisomraden 2011. Men fortfarande bestar samma prisskilina-
der nu som da efter ett decennium. Skilinaderna har inte utjgdmnats utan Skat.

Orsaken till detta ar sannolikt att andra beslut och egenskaper pa elmarknaden gor att pris-
signalen i form av hégre elpris till kund inte slér igenom.

Vi kan konstatera

0 att investeringar i ny produktion av el skett i mycket liten omfattning inom SE4, det
s6dra prisomradet med hégst pris. Skatter och utdragna tillstdndsprocesser samt
andra villkor har tvértom lett till att storskalig produktion av el har lagts ned.

O att nya investeringar tvartom skett i prisomraden med lagre elpriser.

O att investeringar i 6verféring, det vill saga elnat, inom omradet och till omrédet har
heller inte skett under perioden.

Svenska kraftnats stora barridrbrytande projekt Sydvastlanken ar kraftigt férsenat. Men dess
existens &r inte i sig avhangigt av prissignalerna i SE4. Behovet var ként utan denna inform-
ation. Elnatsansvariga har ocks& underinvesterat i omradet beroende pa andra regleringar
som inte &r beroende av elprisomradenas konstruktion.

| stallet kan man missténka att konstruktionen av det virtuella omradet SE4 som gér strax sé-
der om de tva karnkraftsanlaggningarna i sédra Sverige ar skraddarsytt fér att astadkomma
ett hdgre mer bestaende hégt pris. Det ar namligen detta pris som en importér i Tyskland och
Danmark far betala. Hogt pris innebdr lagre efterfragan. Detta avlastar behovet av intern
éverforingskapacitet. Kostnaden for dessa brister far béras av slutkunder i SE4.
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Daremot dr det uppenbart att prisskillnader mellan elprisomraden styr 6évriga nérings-
livets investeringar

Samtidigt ar det uppenbart att elprisomradena paverkar investeringar i annan produktion an
el.

Flera rapporter vittnar om detta. Sydsvenska Handelskammaren har flera exempel pa kon-
kreta fall. Samtidigt tycks investerare ha uppfattat de laga priserna i norra Sverige som per-
manenta. Detta galler olika sorters investeringar, &ven sadan som normalt inte ses som elin-
tensiv.

Ett intressant exempel ar dock batteriproduktion som far anses vara elintensiv och skrym-
mande verksamhet. Europeisk industri tycks ha som strategi att placera sddana anlagg-
ningar nara de industriella kunderna, exempelvis fordonsindustrin. | lander med mothandel
(som samtliga utom Sverige pa figur 1) kan vi se att investeringar sker i hela Tyskland. Tysk-
land har (se bilaga 1) samma férhallanden som Sverige med mycket elproduktion i norr och
brister i séder. Men dér tillats detta inte paverka priset pa el for slutkunder. Detta bidrar san-
nolikt till att lokaliseringen av denna typ av viktig anlaggning inte tar sarskild hansyn till elpris
vid lokalisering.

Li-lon Battery Production in Europe
Cell manufacturer seem to move closer to the German OEMs
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Figur 1Investeringar i batterianldggningar. kélla https.//iwww.gtai.de

Vi menar att myndigheternas underlatenhet att ens utreda alternativa strategier bidrar till
denna bild.

En mothandelsstrategi hade inneburit att staten (sannolikt genom Svenska Kraftnat) hade
kopt elproduktion i sédra Sverige. Slutkunden hade betalat det dagligen faststéllda nationella
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priset och staten hade betalat mellanskilinaden. Denna utgift hade staten kunnat kompen-
sera sig for genom jamn férdelning pa néttarifferna bland samtliga kunder i landet. Men utgif-
ten hade skapat ett transparent matt pa véardet av att bygga ut dverféring i naten.

Och denna strategi hade inneburit att Sverige hade formulerat planer pa investeringar i naten
enligt férordningens artikel 15 vilket skapar viktigt information till féretagens investeringar om
langsiktighet i politiken.

Elpriserna hade inte i sig dragit till sig investeringar som i vissa fall har andra affarsmassiga
nackdelar exempelvis avseende logistik och narhet till kund.

En utredning av detta och hur ett beslut fér gemensamt prisomrade hade kunnat utformas ar
kunskapsmassigt bekvamt tillgangligt for de svenska expertmyndigheterna. Det vore viktigt
for svensk politik att fatta detta avgérande beslut p& grundval av gedigna analyser. Exempel-
vis ar det méjligt med en l6sning efter italiensk modell.

Idag ar Riksdagen knappast fullt medveten om att valet existerar och &n mindre vad det hade
inneburit fér svensk del.

Dagens strategi med flera elprisomradensnedvrider investeringar och minskar méjligheterna
att skapa produktiv sysselsattning i Sverige. Det ar vidare diskutabelt om det &r rattvist
gentemot konsumenterna och skattekollektivet att 6ver huvud taget ha olika geografiska pri-
ser for handelsvaran el.
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Bilaga 3. Vad betyder den sammanlénkade ¢éverféringen (handelskapaciteten) fér svensk
energiférsérining?

Sverige kan for sitt behov av el anvanda den kraftproduktion som finns inom landet och vj
kan importera genom kraftledningar och kablar. Det senare ar den sammanlankande handel
som direkt berérs av 2019:943.

Var egen produktion kallas ofta fér den installerade effekten och bestar av vara vindkraft-
verk, karnkraftsanlaggningar, solcellsparker med mera. Men bara fér att det finns en anlagg-
ning med viss kapacitet (effekt) betyder inte det att den behdvs eller efterfragas. Man pratar
darfér om effekt (sé att séga potentiell produktion) och energi (den produktion som faktiskt
blir av per timme)

Den installerade effekten — den svenska produktionskapaciteten —ar 40.000 MW, men den
levererar som mest 25.000 MWh. Alltséd under en och samma timme produceras s& mycket.

Den sammanlankade dverféringskapacitet — som nu skall bli minst 70% som minimum en-
ligt 2019:943 — ar totalt pa 10.000 MW.

Foljande tabell visar relationerna per elprisomrade och totalt. (Kélla Svenska Kraftnat, 2021)

Installerad effekt ("produktionsférmaga”) (MW)

Elomrade Hela landet
Norr Séder
§1 =2 3 54 ¥
724 12700 16888 4346 41198
Handel (Sammanidnkning Gver nationsgrans)

Export-rikining (MW)

2100 1300 4010 3215 ‘ 10625
Import-riktning (MW)

1800 8650 4060 3615 | 103%

Relation imporntkapacitetinstailerad effekt
B T P & | D

For att fa en uppfattning om betydelsen av handeln kan man med en enkel kvot uttrycka re-
lationen mellan egen produktion och potentialen att importera. | elomrade SE4 ar alltsa kab-
lar till grannlander — sammanlankad handelskapacitet — nastan lika stor som omradets egen
kapacitet att producera el.

Olika kraftslag kan leverera olika mycket vid varje given tidpunkt. Ett uppenbart exempel &r
vindkraft som ju &r beroende av vaderférhallanden for produktion. Nedanstaende tabell visar
Svenska Kraftnats prognoser f6r anvandande av olika kraftanlaggningar.
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Tillgédnglighet av olika energikdliors Installerade effekt (MW)

Installerad

Effektkalla effekt Tillgénglighet Kalla

Sol och vindkraft 11107 £ SvK prognos
Vattenkraft 16334 o SvK prognos
Kamkraft 6871 na. Prognos saknas
Kraftvérme 2610 1% SvK prognos
Kondens B qr% SvK prognos
Handel (import) 10325 Yo EU2019343
Handel (export) 10625 e EU20196843

Ett satt att forsta betydelsen av 2019:943 &r att konstatera att den stéller krav pa att 70% av
kapaciteten skall kunna vara tillganglighet som ett minimum. Det gér den sammanlankade
elen till den mest palitliga kallan till energi tillsammans med vattenkraften. Detta betyder inte
att 70% kommer att efterfragas, men beredskap for leverans maste finnas.

I vilken riktning den sammanlénkade energin gar (import eller expert) beror pa priserna.
Intern éverféring mellan svenska elprisomraden
Inom Sverige sker éverféring mellan véra fyra eiprisomraden. Den el som produceras | ett el-

prisomrade kan i viss man flyttas till grannomraden. Denna méjlighet begrénsas av hur
mycket lednings kapacitet som finns.

Intern svensk dverfdringskapacitet (MW)

Mellan Norrut  Soderut
SE1ochSE2 3300 330
SE20ch SE3 730 7300
SE3cch SE4 2000 5400

2025 Sppnar en ny kabel mellan SE4 och Tyskland med effektkapacitet pa 615 MW (Hansa-
kabeln). Den ansluter i Sverige vid Hurva i Skane. | Hurva ansluter ocksa den nya kabel for

intern dverféring mellan SE3 och SE4 som kallas sydvastlanken med kapacitet pa 600 MW.

Denna ar inte éppnad.
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