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Yttrande angadende Promemorian Séarskilda atgéarder vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet till f6ljd av Rysslands
aggression mot Ukraina

Sydsvenska Handelskammaren far hirmed inldamna yttrande med anledning av rubricerad
promemoria.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att

- Inférande av ID-kontroller strider mot gillande regelverk for grinskontroll
(Schengen). Detta har ytterligare forstirkts genom ny dom 2018. JK har ocksa
ifrdgasatt lagligheten.

- JK medgivit att grundldggande medborgerliga rittigheter kranks genom lagstiftning
for ID-kontroller.

- Atgirden riskerar en politisk splittring kring Schengen, som #r grunden for att hilla
yttre grans.

- Forslaget i promemorian maste darfor avvisas

1. Raittsldget rorande granskontroller

Som kunde konstateras redan i Sydsvenska Handelskammarens JK-anmaélan &r ID-kontroller
uttalat i strid med gillande ritt: Enligt artikel 32 i Schengenforordningen dr det de
bestimmelser som éterfinns i Avdelning 11 av Schengenforordningen som ér tillimpliga om
tillfalliga grinskontroller vid inre grinser aterinfors. Avdelning 11 foreskriver inte
transportorsansvar vid utforande av ID-kontroller. Inte heller ger Schengenforordningen en
medlemsstat, Sverige i det hér fallet, mojlighet att infora skyldighet for transportdrer att utfora
ID-kontroller vid internationella grédnser.

En dom i ett helt parallellt fall gjorde redan 2015 klart att sé &r fallet. Tjeckien hade lagstiftat
om ID-kontroller vid flygtrafik inom Schengen och 2014 klargjorde EU-kommissionen att
detta inte #r forenligt med rittslaget. Tjeckien dndrade da regelverket, sa att det endast
applicerades vid flighter fran icke-Schengenlédnder.

Detta &dberopades i den JK-anmilan som Sydsvenska Handelskammaren inldmnade. I sitt
yttrande konstaterade JK foljande:

”Det kan ifrigasittas om id-kontrollférordningarna &r férenliga med Schengenregelverket,
eftersom effekterna av forordningarna 4r att det sker systematiska kontroller av resendrer som
i hog grad liknar de kontroller som ska ske av resenér som reser in i Schengenomrédet frén
tredje land. Id-kontrollférordningarna har ocksa fatt sadana effekter att de kan avhélla
personer frén att utdva sin ritt till fri rérlighet och dérmed utgor de ett hinder for denna
frihet.”
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Sedan dessa har rttsldaget ytterligare klargjorts genom det sa kallade Touring Tours beslutet
av domstolen.!

Article 67(2) TFEU and Article 21 of Regulation (EC) No 562/2006 of the European
Parliament and of the Council of 15 March 2006 establishing a Community Code on the rules
governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code), as amended by
Regulation (EU) No 610/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013, must be interpreted to the effect that they preclude legislation of a Member State, such
as that at issue in the main proceedings, which requires every coach transport undertaking
providing a regular cross-border service within the Schengen area to the territory of that
Member State to check the passports and residence permits of passengers before they cross
an internal border in order to prevent the transport of third-country nationals not in
possession of those travel documents to the national territory, and which allows, for the
purposes of complying with that obligation to carry out checks, the police authorities to issue
orders prohibiting such transport, accompanied by a threat of a recurring fine, against
transport undertakings which have been found to have conveyed to that territory third-
country nationals who were not in possession of the requisite travel documents.

Det torde saledes sté klart att ID-kontroller 4r i strid med géllande regler.

En 6]jd av detta &r att regeringen, om den skulle infora nya ID-kontroller, exponerar Sverige
for att utdomas skadestand och avskaffande av kontrollerna genom domstolsbeslut.

2. Rattsldget gidllande medborgerliga rittigheter

Som vi utvecklar i var JK anmélan innebér ID-kontroller ett brott mot grundlaggande
medborgerliga rattigheter. Fri rorlighet for personer inom EU 4r hérnstenen i
unionsmedborgarskapet. Den rittsliga grunden utgors av artikel 3.2 1 EUF, artiklarna 20 och
21 samt artikel 77 i FEUF och avdelningarna IV och V i FEUF.? Férdragen utgor primérritt i
unionen och har i princip direkt effekt. Schengenforordningen utvecklar och preciserar
unionsritten med avseende pa den fria rorligheten. EU-forordningar har allmén giltighet och
ar till alla delar bindande och direkt tillampliga 1 alla medlemsstater. Forordningens regler kan
aberopas infor en nationell domstol likt nationell lag, utan krav pa att en medlemsstat har
vidtagit nagra genomforandeatgirder. ID-Lagen och ID-Forordningen hindrar den fria
rorligheten for personer sasom den garanteras i EUF och FEUF och strider mot regleringen i

1 CJEU - Joined Cases C-412/17 and C-474/17 Bundesrepublik Deutschland v. Touring Tours und Travel
GmbH and Sociedad de Transportes SA, 13 December 2018

e FEUF (artike! 56) och EU-domstolens praxis slar ocksa fast att in s krénkningar av ratten att tillhandahalla tjanster inom EU som

utgangspunkt &r forbjudna. Det géller inte bara diskriminerande inskrankningar utan att alla former av begrénsningar i ratten
att tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat 4n den man &r e table rad i &r otillatna, d.v.s. dven om de tréffar inhemska
naringsidka re pa samma séatt. Friheten att tillhandahalla tjanster ar vidare tillamplig pa néringsidkare inom det egna landet 0 111
den tillhandahaller tjdnster som riktar sig mot medborgare i en annan medlemsstat. flera transportérer som tréffas av ID-
Forordningen &r etablerade i savél Sverige som Danmark och tillhandahaller en tjénst som innebér transport mellan de tva
landerna till kunder som i huvudsak &r danska och svenska medborgare. ID-Lagen och ID-Férordningen innebér, pa de skal som
anforts ovan, en allvarlig begrénsning av transportorernas tillhandahallande av denna tjénst. Detta kan innebdra att staten kan
ha ett skadestandsansvar pa unions rattslig grund mot den skada som asamkats transportérer till f6ljd av I1D-Lagen och ID-
forordningen.



Schengenférordningen.

Detta tydliga réttsldge innebér ocksa en rittslig exponering av Sverige som 4r mycket
riskfylld.

Aven JK ir medveten om detta i sitt yttrande dver Sydsvenska Handelskammarens JK-
anmalan:

’Id-kontrollférordningarna har ocksé fatt sidana effekter att de kan avhalla personer fran att
utdva sin rétt till fri rorlighet och ddarmed utgor de ett hinder f6r denna frihet.”, skriver JK.

3. Politiska konsekvenser

Nir det giller att hélla yttre gréns dr Schengen det viktigaste instrumentet i det europeiska
samarbetet. EU ldgger stora och vixande resurser pé att skydda yttre grins. Att i detta ldge
infora lagstiftning som tydligt undergraver Schengens fundament 4r dventyrligt ur ett
sékerhetspolitiskt perspektiv.

Om alla medlemslénder forbehaller sig ritten att upphédva Schengenregelverket genom egna
ID-kontroller som inforts med otydliga och svepande skél kommer fortroendet for samarbetet
att erodera.

Att i det kénsliga sidkerhetspolitiska ldget som nu rader infora ID-kontroller innebér:

1) En handling som uttrycker svenskt misstroende mot EUs forméaga att hélla yttre gréns.

2) Att personer som avvisas av transportorer skall hanteras av andra ldnder — utan
forhandling och strdvan att samarbeta fran Sveriges sida.

3) Ett indirekt misstroende mot de réttsvardande samarbeten mellan grannlédnderna som
finns.

4. FEkonomiska konsekvenser

Handelskammaren har tidigare konstaterat att en nedstdngning av grénsen har stora
konsekvenser for svensk ekonomi och svenskt niringsliv:

”Det finns manga typer av ekonomiska kostnader med grénskontrollerna. Arbetsmarknad,
handel och investeringar paverkas. I denna rapport ligger fokus enbart pa trafiken 6ver
Oresund och Oresundsregionens arbetsmarknad.

Sweco har pa Handelskammarens uppdrag bedomt effekten {or trafiken.

Professor Martin Andersson, Lunds universitet och BTH, har bedomt effekten for Malmo
kommuns arbetsmarknad av den minskade tillgdngligheten till regionens samlade
arbetsmarknad. Baserat pa dessa kalkyler innebér kontrollerna forluster for samhillet pa
1,5 miljarder kronor per &r for Oresundsregionen i forhallande till 2015 &rs trafik.

For att ge en uppfattning om storleken pa beloppet som jamforelse, sd motsvarar det mer én
den samlade svenska musikexporten de senaste aren och &r mer @n dubbelt s& mycket som
statens samlade anslag till ekobrottsmyndigheten.



For att skaffa en uppfattning om betydelsen kan man nuvirdesberikna virdet av dessa
forluster till ca 50 miljarder kronor vid 3% kalkylrdnta. Talet dr endast av akademiskt intresse
eftersom det forutsitter att kontrollerna 4r permanenta i all evighet, men det ger en
uppfattning om hur mycket det 16nar sig for samhillet att investera for att aterstélla
tillgingligheten i detta teoretiska scenario. Virdet motsvarar kostnaden for en ny fast
forbindelse”.

5. Brottsbekdmpande resultat av grinsbevakning

Ett svepande skil som anges i promemorian dr att ID-kontrollerna skulle ha
brottsbekimpande effekt. Detta dr problematiskt ur foljande perspektiv.

For det forsta saknas tydliga beldgg for pastaendet.

Ett exempel kan himtas frén grinsregion syd inom polisen. Statistik for heldren 2016 och
2017 gav vid handen foljande: I hela Sverige lagfordes totalt 10.200 brott mot vapenlagen
dessa ar. Grinskontrollerna genomfor arligen omkring 800.000 kontroller per manad i
svenska hamnar och p4 Oresundsbron. Bokftrda brott mot vapenlagen som resultat av dessa
kontroller summerades dessa ér till fyra stycken, tva per dr.

Denna statistik 4r numera inte ldngre tillganglig. Men &r en spegling av effektiviteten i
insatsen, som alltsa dr mycket begrénsad.

Nir det giller avvisningsbeslut baserade pa personer som identifierats genom grénskontroll
handlar det om ett par hundra fall per manad. Majoriteten av tusentalet manatliga avvisningar
kommer i stillet frin grinskontroller som sker inom Sverige — alltsd de som inte sker vid
grinsen utan efter professionellt polisarbete runt om i Sverige. Bland annat gor polisen
arbetsplatsinspektioner.

For det andra innebir det att lagen exponerar de som arbetar hos transportdrerna for att
ingripa mot personer som bryter mot lag. Regeringen behover utveckla hur rittigheter och
skyldighg;,te’g?f’dr dessa personers vidkommande skall bevaras ocksa med tanke pé att de skall
implemgntgéra svensk lag i frimmande land.
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