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Forord

Kvaliteten i grund- och gymnasieskolan &r avgérande for Sveriges forméaga att utveckla
vart valstand. Det handlar om att ge eleverna goda forutsattningar att klara sig bra i
yrkeslivet och att vara foretag skall kunna utveckla sin konkurrenskraft med kompetent
personal. Om skolan pa de lagre nivderna misslyckas med att ge eleverna den kunskap
de behover s sanker vi ocksa successivt nivan pa den hogre utbildningen och forsk-
ningen.

| dagslaget ar det ungefar var fjarde elev som lamnar grundskolan med ofullstdndiga
betyg och drygt var tionde elev saknar behorighet till gymnasiet. Samtidigt maste beho-
righetskrav och granser for godkant ses som en lagstaniva och det &r lika viktigt att elever
uppmuntras och stimuleras att ga vidare och tillgodogora sig ytterligare kunskap.

Ansvaret for skolan vilar pd manga aktorer. En vanlig risk med en sadan situation ar att
varje aktors ansvar blir for begréansat och att ingen tar ansvar for slutmalet. Rollférdel-
ningen blir oklar och man skyller pa varandra. Det &r viktigt att diskutera och debattera
hur skolan styrs och hur malsattning, genomférande och uppféljning kan utvecklas.
Samma tank av standig forbattring som praglar sa manga foretag skall ocksd genomsyra
skolans verksamhet.

Ek lic Helene Norberg har pa Handelskammarens uppdrag studerat hur skolan styrs och
de olika aktorernas roller. Forfattaren ansvarar sjalv for rapportens innehéll och slutsatser.

April 2008

Henrik Andersson
Chef Information & Analys
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Inledning

Denna rapport fokuserar pa vem som har ansvar och makt éver vad, nar det géller skolan.
Rapporten syftar till att ge en beskrivning av och forstaelse for ansvarsforhallandena inom
skolvasendet, vilket ar en grundférutsattning for att analysera vem som har ansvar och
makt att tillse att skolan uppnar goda resultat.

Staten, kommunen, skolledare och larare &r alla nyckelaktorer i skolans varld. Till dessa
kommer foraldrar och eleverna sjalva. Har beskrivs vad lagen sdger om dessa aktorers
respektive roller. Viktiga nationella styrdokument ar skollag, férordningar, laroplaner,
kursplaner och betygskriterier. Dessa styrdokument utgdr en helhet som tillsammans styr
skolan.

Staten anger i styrdokumenten nationella ambitioner och krav, medan kommunerna
ansvarar for att verksamheten genomfors enligt de beslut som riksdag och regering fattar.
Darefter har skolan inom varje kommun stor frihet att valja innehall och arbetsséatt for att
na de mal som staten satt upp. Skolorna, kommunerna och staten ska pa olika satt folja
upp och utvardera verksamheten for att se att méalen nas. Varje kommun och skola &r
skyldiga att varje ar folja upp resultaten i verksamheten, likasd har Skolverket en viktig
roll genom sina inspektioner. Utbildningsinspektionens uppgift &r att klargéra hur vél en
verksamhet fungerar i forhallande till bestdmmelserna i skollagen, skolformsférordning-
arna och de nationella laroplanerna.

Den overgripande fragestallningen i denna rapport ar vad styrdokumenten, inspektioner
och uppféljiningar spelar for roller for att uppna goda skolresultat? Hur ser makt- och
ansvarsforhallandena ut inom utbildningssystemet. Vilka effekter har Skolverkets inspek-
tioner och vilka majligheter finns till reell paverkan? Vilken formell roll har kommunernas
uppfoljningar? Friskolornas roll och ansvar i systemet klargors ocksa.

Fokus i rapporten ligger pa grundskolan och gymnasieskolan. Den anvdnda metoden &r
studier av dokumentation och rapporter fran Skolverket samt lagar och férordningar.
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Grundskolan — en 6versikt

Alla barn mellan sju och sexton ar i Sverige &r skolpliktiga och undervisningen ar obli-
gatorisk och avgiftsfri. Kommunerna ar skyldiga att erbjuda sexaringar att ga i forskoleklass,
men de kan aven fa borja forsta klass om foraldrarna onskar. Till den obligatoriska skolan
raknas grundskolan, sameskolan?, specialskolan? och sarskolan3.

Laroplan, kursplaner, timplan, skolplan och arbetsplan

Laroplanen ar gemensam for den obligatoriska grundskolan och anger skolans vardegrund
samt grundlaggande mal och riktlinjer. Den senaste laroplanen for den obligatoriska
skolan tradde i kraft 1994 (Lpo 94). Den anpassades 1998 till att omfatta dven forskole-
klassen och fritidshemmet. Férutom detta finns for varje enskilt &mne en nationellt
faststalld kursplan.

Det finns en timplan for grundskolan som anger den minsta garanterade tid som eleverna
har ratt att fa lararledd undervisning i olika &mnen, men det &r inte bestamt hur méanga
timmar som ska utforas under specifika arskurser.

De timmar i timplanen som &r avsatta for elevens val innebdar att den enskilda eleven kan
fordjupa studierna i ett eller flera @amnen. Dessutom kan en skola, inom givna ramar,
anvanda timmar till att ge vissa @mnen mer tid an den som &r angiven i timplanen. Pa
det sattet far skolans undervisning en séarskild profil, eller inriktning.

Varje kommun ska faststalla en skolplan som visar hur kommunens skolor ska organise-
ras och utvecklas. Laroplanen, skolplanen och kursplanerna ger sedan utrymme foér den
enskilda skolans rektor, larare och elever att anpassa innehdll, organisation och arbets-
satt till lokala forhallanden. Planeringen av detta faststalls i skolans arbetsplan.

Mal- och kunskapsrelaterade betyg

Samtidigt som laroplanen och kursplanerna infordes andrades betygssystem fran det
tidigare relativa betygssystemet till ett malrelaterat system i en tregradig skala. Betygs-
stegen ar Godkant (G), Val Godkant (VG) och Mycket Val Godkant (MVG).

Friskolorna

De fristdende skolorna far bidrag fran elevens hemkommun och maste vara godkanda
av Skolverket. Det bidrag som ges bestdms med hansyn till skolans dtagande och elevens
behov. De fristdende skolorna ska vara 6ppna for alla och undervisningen ska i huvudsak
ha samma mal som i de kommunala skolorna. De kan dock ha en inriktning som skiljer
sig fran de kommunala skolornas. Om skolan inte foljer gallande bestammelser kan
Skolverket aterkalla godkannandet.

1 Samers barn kan fa utbildning med samisk inriktning i sameskolan. Utbildningen motsvarar
grundskolans forsta sex ar.

2 Specialskolan ar for déva och gravt horselskadade barn.

3 Sarskolan ar for barn med utvecklingsstorning.
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Gymnasieskolan — en 6versikt

| detta avsnitt redovisas regelverket for den nu géllande gymnasieskolan i Sverige. Det
finns dock ett forslag pa en ny utformning av gymnasieskolan och dessa forslag redovisas
nedan under avsnittet "Foreslagna forandringar”.

Gymnasieskolan tillhér inte den obligatoriska skolan utan ar en frivillig skolform som
eleverna har ratt att borja till och med det ar de fyller 20 ar. Alla kommuner i Sverige ar
emellertid enligt lag skyldiga att erbjuda alla elever som avslutat grundskolan en avgifts-
fri gymnasieutbildning. Efter det finns mojlighet att genomgé en gymnasial vuxenutbild-
ning. | princip ska ocksa elevens val av program tillgodoses.

Styrdokument

Den senaste laroplanen for gymnasieskolan och de dvriga frivilliga skolformerna (komvux,
gymnasiesarskolan och sérvux) tradde i kraft den 1 juli 1994 (Lpf 94). Liksom for grund-
skolan anger laroplanen skolans vardegrund och grundldggande riktlinjer och mal, medan
skollagen anger skolans grundlaggande uppdrag. De styrdokument som anger kraven i
gymnasieskolan ar programmal, kursplaner och betygskriterier. Darutbver ska varje
kommun faststélla en skolplan.

Nationella program

Det system som géller i skrivande stund har gallt fran ar 2000. Enligt dagens system
bestar gymnasieskolan av 17 olika nationella program som alla &r tredriga och ger gene-
rell hdgskolebehorighet. Varje program omfattar 2 500 gymnasiepodng. Samtliga nationella
program innefattar atta karndmnen - engelska, estetisk verksamhet, idrott och halsa,
matematik, naturkunskap, samhallskunskap, svenska (alternativt svenska som andrasprak)
och religionskunskap. Tillsammans omfattar kdrnamnena 750 poang.

Varje program far sin karaktar genom sina karaktdrsdmnen. Karaktdrsamnena omfattar
sammanlagt 1 450 poang. | denna summa ingér ett projektarbete pad 100 poang. | skol-
lagen ar inriktningar pa programmen och gemensamma karaktarsamnen faststallda for
respektive program. Av de podang som laggs pa karaktarsamnen &r en del gemensamma
kurser inom programmet medan resten ar inriktningar, fordjupningar eller valbara kurser.
De flesta programmen &r uppdelade i olika inriktningar under ar 2 och 3. Skolverket
beslutar om vilka kurser som ska vara obligatoriska i en nationell inriktning. De valbara
kurserna varierar mellan olika skolor och kan ha lokal profil. Dessutom finns 300 poédng
helt valbara kurser.

Tretton av programmen ska ha sk arbetsplatsforlagd utbildning vilken ska innefatta
minst femton veckor pa en arbetsplats utanfor skolan. Pa fyra av programmen, estetiska,
naturvetenskapliga, samhallsvetenskapliga och tekniska programmen, ar arbetsplatsfor-
lagd utbildning inte obligatorisk.

De flesta kommunerna anordnar inte alla nationella program och inriktningar. En elev
har d& ratt att ga utbildningen i annan kommun. For att tillgodose lokala behov kan en
kommun faststélla lokala inriktningar.
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De nationella programmen
Barn- och fritidsprogrammet (BF)

Byggprogrammet (BP)
Elprogrammet (EC)
Energiprogrammet (EN)
Estetiska programmet (ES)

Fordonsprogrammet (FP)

Handels- och administrationsprogrammet (HP)

Hantverksprogrammet (HV)
Hotell- och restaurangprogrammet (HR)

Industriprogrammet (IP)
Livsmedelsprogrammet (LP)
Medieprogrammet (MP)
Naturbruksprogrammet (NP)
Naturvetenskapsprogrammet (NV)

Omvardnadsprogrammet (OP)
Samhaéllsvetenskaps-programmet (SP)

Teknikprogrammet (TE)

Inriktning

Fritid, Pedagogisk och social
verksamhet

Anlaggning, Husbyggnad, Maleri,
Platslageri

Automation, Elektronik, Elteknik,
Datorteknik

Drift- och underhallsteknik,
Sjofartsteknik, VVS- och kylteknik

Bild och formgivning, Dans,
Musik och Teater

Flygteknik, Karosseri, Personbils-
teknik, Maskin- och lastbilsteknik,
Transport

Handel och service, Turism och
resor

Olika hantverksyrken

Hotell, Restaurang och
maltidsservice

Lokala inriktningar, riksrekryterande
Lokala inriktningar, riksrekryterande
Medieproduktion, Tryckteknik
Lokala inriktningar

Matematik och datavetenskap,
Miljovetenskap, Naturvetenskap

Inga nationella inriktningar

Ekonomi, Kultur, Samhalls-
vetenskaplig, Sprak

Lokala inriktningar

Det finns dven specialutformade program. | dessa har karaktdrsamnena kombinerats fran
olika program. Specialutformat program kan aven utformas individuellt for en elev for att
tillgodose den enskilda elevens behov av kunskaper.

Elever som exempelvis inte ar behoriga till de nationella programmen far gé ett individuellt
program. Dessa kan ha olika langd och innehéall och bestams av den enskilde elevens
behov. Malsattningen &r att eleven senare ska ga over till ett nationellt eller specialutfor-
mat program. | annat fall far eleven slutbetyg fran individuellt program, néar eleven fullfoljt
den studieplan som lagts upp.

Kurser och betyg

| gymnasieskolan ar @mnena indelade i kurser som omfattar 50, 100, 150 eller 200
poang. Till varje kurs finns en kursplan, som anger de mal som undervisningen ska
uppna. Betyg satts efter varje avslutad kurs utifran de betygskriterier som finns for res-
pektive kurs. De betyg som ges ar Godkant, Val godkdnt och Mycket val godkant. Det
finns dels nationella kurser med nationellt faststéllda kursplaner och betygskriterier, dels
lokala kurser med kursplaner och betygskriterier som faststallts inom kommunen.

Efter gymnasieutbildningens slut far eleven ett slutbetyg, vilket ar en sammanstalining
av betygen i alla kurser som ingar i studievagen.
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Elevinflytande

Enligt laroplanen ska eleverna ha stort inflytande dver innehallet i undervisningen och
upplaggningen av den samt inflytande dver skolsituationen i dvrigt. Inom varje nationellt
program gar det att valja en inriktning och darutbver finns ocksa ett utrymme for valbara
kurser inom programmet. Programmen ger dven eleverna ett individuellt val pa 300
podng. Inom detta utrymme valjer eleven bland de kurser som finns pa skolan.

Val av skola och fristaende skolor

De flesta gymnasieskolor &r kommunala och oftast gér eleven i en skola i hemkommunen.
Eleven kan ockséa valja att g i en skola i en annan kommun, om det dnskade program-
met inte finns i den egna kommunen. Det finns dessutom mojlighet for eleven att vélja
en frdn kommunen fristdende gymnasieskola. Villkoren for att valja gymnasieskola i en
annan kommun vaxlar mellan olika delar av landet beroende pa vilka samverkansavtal
som tagits fram mellan kommunerna. | Stockholms Ian samverkar exempelvis kommu-
nerna i en gemensam gymnasieregion, medan i tex Skane samverkar vissa kommuner
och eleven ar hanvisade till skolan i den kommun som hemkommunen samverkar med
om hon vill ga ett program som inte finns i hemkommunen.

Till fristdende skolor kan dock alla stka, oberoende av om de bor i kKommunen eller inte.
De fristdende gymnasieskolorna motsvarar i stort den kommunala gymnasieskolan efter-
som de erbjuder utbildningar som till art och niva vasentligen motsvarar nationella pro-
gram. Skolverket beslutar om en fristdende gymnasieskola ska forklaras beréattigad till
bidrag eller inte. Beslutet kan aterkallas. Fristdende skolor f&r kommunala bidrag och
elevavgifter far inte forekomma.

Utdver den "vanliga” gymnasieskolan finns dven gymnasiesarskolan och kommunerna
ar skyldiga att erbjuda ungdomar som inte har forutsattningar att genomgé den vanliga
gymnasieskolan plats i gymnasiesadrskolan. Detta géller tex utvecklingsstérda ungdo-
mar.

For den som fyllt 20 &r finns mojlighet till en kommunal vuxenutbildning pa gymnasieniva.
Reglerna for att komplettera @mnen inom vuxenutbildningen som eleven redan har betyg
inom, sk konkurrenskomplettering, har skarpts. Regelverket for att komplettera @mnen
som kréavs for att fa sarskild behorighet till utbildningar inom hogskolan, sk behorighets-
komplettering, kommer enligt forslag ocksa att skarpas ar 2010.
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Den nationella styrningen 6ver skolan

Ansvarsforhallandena inom skolan ar uppdelade pa tre olika nivaer; den nationella nivan
som utovas av Skolverket, den kommunala nivan och den lokala for varje skola. Utbild-
ningssystemet &r malstyrt med ett stort lokalt ansvar for utforandet. Huvudansvaret for
verksamheterna ligger p& kommunerna och pa olika huvudman for fristdende skolor.

| korthet styrs systemet genom:

— riksdag och regering som faststéller nationella mal och riktlinjer i till exempel skollag
och laroplaner

— kommuner och andra huvudméan som férdelar resurser och organiserar verksamhe-
terna utifran lokala forutsattningar sa att nationella mal och krav kan uppfyllas

— verksamheterna/skolorna som utifran detta valjer ett arbetssatt som passar dem.

Skolverket foljer upp, utvarderar och granskar forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning. Skolverket tar ocksa fram kursplaner, betygskriterier och
allménna rad med mera.

Principerna fér styrningen av skolan

Overgripande mal

Principen att den nationella nivan anger de 6vergripande malen ar en del av var decen-
traliserade forvaltningsstruktur vilken &r resultatet av en lang process av decentralisering
av ansvar som skett i samhallet, inte bara pa skolans omréade. Det &r en process som
bade handlar om medborgarens réatt till inflytande och ett allt komplexare samhalles behov
av lokalt anpassade ldsningar. Staten styr inte med detaljerade regler, som inte ger
utrymme for lokalt inflytande. Istéllet styrs skolan med overgripande ramar eller mal och
de resultat som verksamheten dstadkommer foljs upp och utvarderas. Ett viktigt instru-
ment for uppfdljningen och varderingen av verksamhetens resultat ar kvalitetsredovisningen
som varje skola och varje kommun ar skyldig att uppratta arligen.

Det lokala frirummet

P& kommunal niva och for varje skola beslutas om organisation och fordelning av resur-
ser mm. Lokalt har rektor det 6vergripande ansvaret for den enskilda skolans resultat.
Larare och elever tolkar malen, tar stallning till vilka laromedel som ska anvdndas och
hur man vill arbeta och organisera undervisningen. Det innebar att dven eleverna beho-
ver lasa och forstd de krav som kursplanerna innehéller och att lararna behover stodja
och hjalpa eleverna i detta arbete, s att innehallet blir begripligt. Det finns manga satt
att 1ara sig pa, oandligt mycket stoff att valja och méanga olika satt att arbeta pa. Lararna
anvander sin yrkeskunskap och yrkeserfarenhet for att tillsammans med eleverna gora
alla dessa val. Detta &r det lokala frirummet.

Deltagande malstyrning

Det lokala friutrymmet ger mojlighet till deltagande malstyrning. Den deltagande malstyr-
ningen forverkligas genom samtal, i bedémningar och i urval som gors i skolan och i
klassrummet och som resulterar i en lokal tolkning av malen. Malen blir "fardiga” forst
nar larare och elever har tagit stallning till vilket stoff och vilka metoder som framjar
ldrandet.
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Styrande dokument pa nationell niva

For att styra verksamheterna finns nationella styrdokument som utarbetas pa olika nivaer:
riksdagen (skollagen), regeringen (férordningar, dar bla laroplaner, programmal, kurs-
planer for grundskolan ingér) och Skolverket (foreskrifter med bla kursplaner for gym-
nasieskolan och betygskriterier for alla skolformer samt allmanna rad).

Styrdokumenten utgdr en helhet och skall enligt Skolverket lasas tillsammans. Kurspla-
nernas mal skall ldsas mot bakgrund av laroplan och for gymnasieskolans del &ven mot
programmal. De kunskapskvaliteter som beskrivs i betygskriterierna aterfinns i malen.
Styrdokumenten syftar till att vart och ett for sig fylla en funktion. Tillsammans ska de
uttrycka en gemensam syn pa program, amnen och kurser. Denna grundsyn ska dven
komma till uttryck i undervisningen.

Skolan skall forutom detta ocksa arbeta i enlighet med de grundlaggande varden som
finns uttryckta i barnkonventionen och andra internationella éverenskommelser.

§ Skollagen

§ Férordningar
§ Laroplaner
§ Programmal

§ Kursplaner &
betygskriterier

§ Foreskrifter

§ Allméanna rad

§ Fristdende skolor

§ Skolverkets forfattnings-
samling — SKOLFS

Kélla: Skolverket

Styrdokumentens uppbyggnad ar ett uttryck for ansvarsfordelningen mellan staten, kom-
munerna och skolan. Staten anger i styrdokumenten de nationella ambitioner och krav
som skall garantera likvardigheten i skolan. Kommunerna ansvarar for att verksamheten
genomfors enligt de beslut som riksdag och regering fattar. Skolan har stor frihet att vélja
innehall och arbetssatt for att nd de mal som staten satt upp. Skolorna, kommunerna
och staten foljer pa olika satt upp och utvarderar verksamheten for att se att malen
verkligen nas.

Skollag
Skollagen ar stiftad av riksdagen och innehaller de grundldggande bestdmmelserna om
utbildningen i alla skolformer och anger ocksa 6vergripande mal och riktlinjer for utbild-
ningen.
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Skolformsfdorordningar

Skolformsférordningarna faststalls av regeringen. De anger sarskilda bestammelser for
respektive skolform, till exempel anger grundskoleférordningen séarskilda bestdmmelser
for grundskolan och gymnasieférordningen detsamma for gymnasieskolan.

Laroplaner

Laroplanerna faststélls av regeringen och anger skolans vardegrund och grundlaggande
riktlinjer och mal. Laroplanerna ar uppdelade i olika huvudomraden, t ex kunskaper och
elevernas ansvar och inflytande. For vart och ett av dessa huvudomraden anger laropla-
nerna mal samt riktlinjer for arbetet. Malen ar av tva slag, dels mal som skolan skall
strdva mot att eleverna utvecklar, dels mal som skolan skall se till att alla elever
uppnar.

Programmal

For gymnasieskolan finns for varje program programmal som faststélls av regeringen och
som ger en sammanfattande beskrivning av programmet och forklarar hur detta program
skiljer sig fran andra. Programmalet skall garantera att programmets olika delar hanger
samman och bildar en helhet. Dess uppgift &r att satta in kurserna i ett sammanhang
och markera att kdrn- och karaktdrsdmnen hor inop. Det fungerar ocksa som utgangs-
punkt for planeringen av utbildningen i sin helhet och fér planeringen av undervisningen
i de enskilda kurserna.

Kursplaner

Kursplanerna for grundskolan faststalls av regeringen och fér gymnasieskolan av Skol-
verket. De ska konkretisera laroplanerna samt ange malen for utbildningen i varje enskilt
amne. Kursplanerna ar utformade for att klargora vad alla elever skall lara sig men ldmnar
samtidigt stort utrymme for larare och elever att valja stoff och arbetsmetoder. Kurspla-
nerna anger inte arbetssatt, organisation eller metoder. Daremot lagger de fast de kun-
skapskvaliteter som undervisningen skall utveckla och anger darmed en ram inom vilken
val av stoff och metoder skall goras lokalt. Pa varje skola och i varje klass maste larare
tolka och konkretisera de nationella kursplanerna och tillsammans med eleverna planera
och utvardera undervisningen med utgangspunkt i elevernas forutsattningar, erfarenhe-
ter, intressen och behov.

Skollagen

| detta avsnitt beskrivs vad skollagen utrycker nar det galler dvergripande mal for utbild-
ningen i skola och vuxenutbildning samt om de 6vergripande riktlinjer fér hur skolans
verksamhet skall utformas.

| skollagen finns bestammelser om vilka grundlaggande krav som stélls p& kommunerna.
Det star bla att utbildningen inom varje skolform ska vara likvardig, varhelst den anord-
nas i landet. Kommunerna ska som styrelse for sitt offentliga skolvasende utse en eller
flera namnder. Det som géller for dessa namnder finns specificerat i kommunallagen
(1991:900). Fullmaktige beslutar om principerna for kommunernas verksamhet, mal,
riktlinjer och ekonomi. Namnderna beslutar i de fragor som galler férvaltningen, bereder
arenden till fullmaktige och verkstéller fullmaktiges beslut.

| skollagen anges att alla kommuner ska ha en skolplan som antagits av kommunfull-
maktige och som visar hur kommunens skolvdsende ska gestaltas och utvecklas. Av
skolplanen skall sarskilt framga vilka atgadrder som kommunen ska vidta for att uppna
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de nationella mal som har satts upp for skolan. Kommunen ska &ven kontinuerligt folja
upp samt utvardera skolplanen.

Skollagen faststéller rektorns roll och anger att "Rektorn skall halla sig fortrogen med det
dagliga arbetet i skolan. Det aligger rektorn att sarskilt verka for att utbildningen utveck-
las.” Som rektor far darfor bara den anstallas som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk kompetens.

Skollagen har &ven hérda utbildningskrav pa personalen i undervisningen och anger att
kommuner och landsting ar skyldiga att anvanda larare, forskollarare eller fritidspedago-
ger som har en utbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak skall bedriva.
Undantag far goras endast om personer med sadan utbildning inte finns att tillgd. Som
behorig larare anses den vara som har ldrarexamen eller behorighetsbevis fran Hogskole-
verket. Dérutdver ska varje kommun och landsting strédva efter att i gymnasieskolan,
gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning anstalla larare som har forskarut-
bildning.

| skollagen anges att kommunerna lopande ska halla sig informerade om hur de ungdomar
i kommunen ar sysselsatta som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar och inte gar
(eller har gatt ut) i gymnasieskolan, och erbjuda dem lampliga individuella atgarder.

| skollagen finns dven bestammelser som ér riktade till elever och foréldrar, ndmligen
s&ddana som ror skolplikt och ratten till utbildning. Alla barn i Sverige har skolplikt och
ratt till utbildning frdn och med hosten det ar de fyller sju ar. Vardnadshavaren kan begéra
att barnet far borja vid sex ars alder, och vid sarskilda skal dven vid atta ars alder. Skol-
plikten géller tills varterminen det ar barnet fylit 16 ar, eller nar barnet har kunskaper
som motsvarar arskurs nio i grundskolan. Om eleven inte har slutfort sista arskursen pa
ett tillfredstallande satt, men beddms kunna gora det, ska eleven f3 tillfalle att gora det
under hogst tva ar efter att skolplikten upphort. Vardnadshavare har ansvar for att eleven
fullgor sin skolplikt och kommunen har ansvaret att eleverna fullgor sin skolgéng. Vard-
nadshavare kan f& vite om de inte gor vad som alagts dem for att se till att en elev fullgor
skolplikten. For elever i friskolor galler att friskolan ska anmaéla omfattande franvaro till
kommunen.

De tva inledande och de tva avslutande kapitlen i skollagen &r gemensamma for skola
och vuxenutbildning i det offentliga skolvdsendet och varje skolform har ett eget kapitel.
For de fristdende skolorna galler i princip bara kapitel 9.

| kapitlet om grundskolan star bla att grundskolan ska ge saval kunskaper som fardig-
heter som behdvs for att delta i samhallslivet. Sarskilt stéd ska enligt skollagen ges till
elever med svarigheter. Detta dr en punkt som ofta diskuteras néar foraldrar anser att
eleverna inte far stod i tillracklig utstrackning eller kanske inte alls.

Det star ocksa i skollagen att studiegdngen i huvudsak ska vara gemensam, dvs uppdel-
ningar mellan elevers olika nivaer kan diskuteras utifrdn lagtexten. Utbildningen ska
ockséa vara avgiftsfri och vara utan kostnad for skollunch, bocker, skrivmateriel, verktyg
och andra hjalpmedel som behovs i undervisningen. Vid Skolverkets inspektioner har
ibland avgifter for exempelvis minirdknare kritiserats. Det star dock att ”i verksamheten
far dock forekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for eleverna”.
Vid flera skolor har penningbidrag fran foraldrarna for klassresor och dven aktiviteter for
att tjana pengar for aktiviteter tillsammans med klassen dragits in under senare ar.
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Hemkommunen ar skyldig att erbjuda undervisning till alla skolpliktiga barn i kommunen,
men vid sarskilda skal kan kommunen komma 6verens med nagon annan kommun att
ta emot elever som hemkommunen egentligen har ansvaret for. Kommunen maste orga-
nisera sin grundskola att ingen elev behover bo borta for att kunna ga i skolan. | vissa
fall kan dock avsteg fran denna bestammelse goras, men da tas hansyn till elevens &lder
och kommunen maste i dessa fall ta ansvar for att eleven utan extra kostnader far ett
bra boende. | de fall dar en annan kommun tar emot en elev, far denna kommun ersatt-
ning fran hemkommunen.

Fordelning av elever pa olika skolor brukar vara en angelagen fraga for foraldrar. | skol-
lagen finns bade valfrinetsprincipen och narhetsprincipen. Dar star att vid fordelningen
av elever pa olika skolor skall kommunen sa langt det &r mojligt beakta vardnadshavares
onskemal om att deras barn skall tas emot vid en viss skola, men det ska inte innebara
att andra elevers berattigade krav pad placering i en skola ndra hemmet asidosatts, eller
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Kom-
munen ar ocksd ansvarig for att det finns skolskjuts om avstandet fran hemmet till skolan
ar langt eller trafikforhallandena kraver detta, liksom elevers eventuella funktionshinder.

| bilaga till skollagen finns timplanen foér grundskolan. Dar anges den tid for lararledd
undervisning som varje elev har ratt till. Tiden anges fér &mne eller &mnesgrupp och &r
inte fordelad pa arskurser. | ytterligare bilagor till skollagen finns de nationella program-
men i gymnasieskolan fortecknade och déar finns ocksé riktvarden for utbildningens
omfattning féor &mnen samt totalt garanterat antal timmar, som skall erbjudas eleverna
inom respektive program.

Kapitlet om gymnasieskolan faststéller regelverket for utbildning efter grundskolan och
fram till forsta halvan av det kalenderar da eleverna fyller 20 &r. Gymnasieskolan idag
bedrivs pa nationella program, specialutformade program, International Baccalaureate
(IB) och individuella programmet. Programmen ska enligt lagen vara i tre ar, men styrel-
sen for utbildningen har ratt att besluta om att de ska ta tva eller fyra ar istallet. Det finns
foreslagna reformer for uppldagget pa gymnasieskolan, som redovisas nedan.

| skollagen sags att det ska finnas 17 nationella program, och de alla ska ge generell
hogskolebehdrighet. Sarskild behdrighet kravs dock pd manga hogskoleutbildningar och
d& maste eleven ha last exempelvis ett visst antal kurser i matematik. | skollagen star att
inom ett nationellt program laser alla elever kdrnamnen som matematik, engelska, sam-
hallskunskap, naturkunskap, religionskunskap, svenska, idrott och estetisk verksamhet.
Darefter lases karaktdrsamnena, dér en del & gemensamma for alla inom programmet
och andra ar valda inriktningar och valbara kurser. Slutligen ingar ett projektarbete.
Utformningen av de nationella programmen och antal poang regleras i skollagens bilagor.
| skollagen anges ocksa det antal timmar lararledd undervisning som eleverna pa olika
program har ratt till.

De specialutformade programmen har samma utformning som ett nationellt program med
kadrnamnen, karaktdrsamnen, individuellt val och projektarbete, men de har en sarskild
profil och en utformning som ar speciell for just en specifik gymnasieskola. Specialutfor-
made program kan utifran skollagens bestammelser utformas for en individ eller en grupp
individer.

IB &r en internationellt erkand student examen som ger tilltradde till fortsatta studier pa
hogskolor och universitet i andra lander. Undervisningsspréket ar pa engelska och laro-
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planer och examination administreras fran Cardiff och Geneve. IB-programmet anordnas
bara pa ett fatal skolor och elevernas hemmakommun é&r enligt skollagen skyldig att betala
for dessa elevers utbildning.

For att komma in pa gymnasieskolan kravs minst betyget godkant i kdrnamnena i grund-
skolan; matematik, engelska och svenska/svenska2. For dem som inte ar behoriga finns
det individuella programmet och dar far eleverna komplettera med kurser fran grund-
skolan for att bli behorig till gymnasieskolans ¢vriga program. Det dr ocksa vanligt med
praktik pa arbetsplatser. Kommunen ar skyldig att erbjuda specialutformat eller indivi-
duellt program till elever som har avbrutit ett nationellt program.

Varje kommun ar enligt skollagen skyldig att erbjuda behoriga ungdomar utbildning i
nationellt program. Enligt lagen ska ocksa utbudet av program vara allsidigt och platserna
pa programmen och deras inriktningar ska anpassas till elevernas 6nskeméal. Kommunerna
kan fa sluta samverkansavtal for att erbjuda detta allsidiga utbud. Behdrighetskraven &r
desamma over hela landet och enskilda kommuner far inte ha egna regler for behorighet.
Landstingen far ansvara for framst nationella program som roér omvardnad och naturbruk,
men i vissa fall &ven andra.

| skollagen star att det ar i forsta hand ar de behoriga elever som bor i kommunen eller
inom samverkansomradet som ska tas emot pa ett nationellt program. Elever ar darmed
hanvisade till den gymnasieskola som finns inom kommunen, och om det inte finns nagon
gymnasieskola eller om den inte erbjuder det program eller inriktning eleven vill ga, sa
ar eleven hanvisad till skolan i den kommun som hemkommunen samverkar med. Om
det finns platser &r dock en kommun skylig att ta emot en behorig sbkande om elevens
hemkommun betalar utbildningskostnaden. Likasd om en elev flyttar och programmet
inte finns inom den nya hemkommunen, da har eleven enligt skollagen ratt att vélja var
han eller hon vill g& i man av plats. Om programmet finns inom den nya hemkommunen
ar kommunen skyldig enligt lagen att ta emot eleven, dven om det skulle vara fullt. For
elever som gar i gymnasieskola i andra kommuner &r det utbildningsanordnarens sar-
kostnad for utbildningen som anger kostnadsersattningen enligt skollagen, fast om denna
ar hogre an hemmakommunens kostnadsniva sd ar det hemmakommunens pris som
géller.

Hemkommunen &r ocksa enligt skollagen skyldig att betala for eventuellt boende pa
annan ort samt fér merkostnader och reskostnader, fér de elever som behdver detta for
att g& i 6nskat program i gymnasieskolan.

Kapitel 6 och 7 i skollagen behandlar villkoren for sarskolan och specialskolan. Kapitel
8 handlar om sameskolan.

| kapitel 9 behandlas regelverket for friskolor. Friskolor godkanns av Skolverket om deras
utbildning "ger kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de
kunskaper och fardigheter som grundskolan, sarskolan respektive specialskolan skall
formedla” Enligt skollagen ska dessa skolor godkédnnas om:

1. skolan aven i 6vrigt svarar mot de allmédnna mal och den vardegrund som géller for
utbildning inom det offentliga skolvasendet,

2. huvudmannen for skolan har forutsattningar att bedriva verksamheten i enlighet med
ovan angivna villkor,
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3. skolan star 6ppen for alla barn som enligt denna lag har ratt till utbildning inom
motsvarande skolform i det offentliga skolvasendet, med undantag for sddana barn
vilkas mottagande skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sarskilda skal for ett lagre elevantal,

5. skolan, om den motsvarar sérskolan eller specialskolan, bereder eleverna de omsor-
ger som behovs,

6. skolan for undervisningen anvander larare, forskollarare eller fritidspedagoger som
har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva, dock
med undantag for fall da personer med sadan utbildning inte finns att tillga eller det
finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna, och

7. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i fraga om utbildningen
vid fristdende skolor och om antagningen till och ledningen av sddana skolor.

En fristdende skola kan bli godkdnd ockséd péa vissa arskurser. Den far enligt skollagen
idag ha en konfessionell inriktning. For en internationell skola géller att de ska motsvara
den svenska grundskolan och inte strida mot dess mal och vardegrunder, men den far
folja internationell kursplan med anpassning till svenska forhallanden ” i den utstrackning
som ar rimlig”. Den ska aven ge den kunskap i svenska spraket och svenska forhallanden
som barnen behdver for vistelsen i Sverige.

Bidrag till fristdende skolors for dess elever ges av hemkommunen pa samma villkor som
till de kommunala skolorna. Bidraget bestams utifrdn skolans atagande och elevens
behov. Kommunen betalar aven for elever som en kortare tid ar bosatta i Sverige.
Kommunens kostnader for friskolans undervisning ska enligt lagen baseras pa "rimliga
kostnader”. Nar det géller avgiftsfrihet for eleverna ar regelverket detsamma som i kom-
munala grundskolan.

For fristdende skolor p&d gymnasieniva ar regelverket for att godkénna dessa i princip
desamma som for att godkanna grundskolor. Skolan ska exempelvis vara 6ppen for alla
enligt samma regelverk som kommunens gymnasieskolor, utbildningen ska svara mot de
mal och den vardegrund som finns i det offentliga utbildningssystemet, skolan ska anvéanda
larare med adekvat utbildning och huvudmannen ska ha férutsattningar att driva skolan.
| Gvrigt stalls samma krav pa dessa skolor som pa de kommunala gymnasieskolorna och
hemkommunen &r skyldig att betala bidrag for undervisningen péa den fristdende skolan,
givet att denna har anstkt om och beviljats vara bidragsberéattigad. Bidraget ska bestam-
mas efter samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser i de egna
gymnasieskolorna. N&r bidraget bestdms skall hansyn tas till den fristdende skolans
atagande och elevens behov.

Skollagen varnar dock om kommunernas intresse. Verksamheten vid en fristdende skola
ar inte bidragsberattigad enligt skollagen om den innebéar patagliga negativa foljder for
skolvasendet i den kommun dér skolan ar beldgen eller i narliggande kommuner. Om
verksamheten fordndras sa att det blir negativa foljder for kommunen eller narliggande
kommuner skall Statens skolverk aterkalla ratten till bidrag.
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Kommunen har réatt till insyn i skolans verksamhet och friskolor ar skyldiga att delta i
uppfoljning och utvardering pad samma villkor som kommunens egna skolor, liksom i
Skolverkets inspektioner. Friskolorna ar ocksé skyldiga att delta i nationella prov och
informera elever och vardnadshavare om provresultaten. Om friskolan inte fullgér dessa
forpliktelser, eller om de tar ut avgifter for material, skolmaltider el dyl. kan deras ratt till
bidrag aterkallas av Skolverket.

Friskolor pd gymnasienivé har riksintag vilket innebar att de kan sokas av alla elever
oavsett om de bor i en annan kommun eller inte. Riksrekrytering pa nationella program
bestédms av regeringen. S6kanden skickar alltid ansdkan till den egna hemkommunen,
som skickar den vidare om anstkan galler skola i annan kommun. Enligt skollagen far
ocksd kommuner ha intagningssystem i samverkan. Ett fatal skolor har egna intagnings-
system.

Kapitel 10 i skollagen handlar om séarskilda utbildningsformer, exempelvis internatskolor.
Kapitel 11 handlar om Kommunal vuxenutbildning, kapitel 12 om Vuxenutbildning for
utvecklingsstérda och kapitel 13 om Svenska for invandrare.

| bilagorna till skollagen finns de nationella programmen, podngférdelning for nationella
program, antal timmar som ska ldggas pa olika &mnen i grundskolan samt évergdngsbe-
stammelse fran tidigare skollag.

Andra lagar i skolan

Aven andra lagar &r viktiga fér skolans verksamhet. En lag som ofta debatteras nar det
géller skolpolitiken ar Barn- och elevskyddslagen. Det ar en lag om férbud mot all krén-
kande behandling och den syftar till att garantera barns och elevers trygghet i skolan.
Lagen innebér att diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion, sexuell
laggning och funktionshinder forbjuds i forskolan, skolan och vuxenutbildningen. Lagen
innebar ocksa att barn och elever far ett lagligt skydd mot annan krankande behandling,
som exempelvis mobbning.

Barn och elevskyddslagen "Lag om férbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever” antogs i maj 2006 och innebér en starkt ratt for barn i
skolan. Den innebar ett forbud mot saval diskriminering som krankande behandling och
repressalier i skolan. Skolan ar enligt lagen tvungen att bedriva ett malinriktat arbete och
uppratta en likabehandlingsplan. Skolan ar ocksa skyldig att forebygga och férhindra
trakasserier och annan krénkande behandling, liksom att utreda och vidta atgarder mot
trakasserier och annan krankande behandling.

Bakgrunden till denna lag ar de fall av mobbing som har anmalts till Skolverket dar det
framgar ett behov av att stérka elevernas rattigheter vid mobbing och trakasserier i skolan.
| lagen definieras trakasserier och krankande behandling, och férbudet galler direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier, instruktioner att diskriminera, annan
krankande behandling samt repressalier. Det juridiska ansvaret har kommunen (eller
annan huvudman fér utbildningen) och ansvaret att agera omfattar rektor, skolledare och
ovrig skolpersonal. Dessa personalgrupper ar skyldiga att framja, férebygga, motverka,
utreda och forhindra.
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Den likabehandlingsplan som varje skola ska uppratt ska innehalla ansvarfordelning,

rutiner, dokumentation, atgardsplan, uppfoljning av atgarderna, utvardering, revidering

och kvalitetsredovisning. Det som ar nytt med lagen ér:

— Kravet pa att aktivt framja likabehandling

— Forbudet mot diskriminering och annan krankande behandling

— Definition av begreppet "annan krankande behandling”

— Inrattandet av ett barn- och elevombud

— Kravet pa en likabehandlingsplan

— Delad bevisbérda

- Maojligt att fa skadestand for krankande behandling som enligt skadestandslagen inte
skulle motivera nagon ersattning

Skolverket har utarbetat en PM om skolpersonalens befogenheter for att skapa trygghet
och ordning i skolan. | PM redovisas hur skolpersonalen péa olika satt kan ingripa mot
elever som upptrader stérande eller gor sig skyldiga till olika forseelser, inom ramarna for
befintlig lagstiftning. Mojligheterna att ingripa disciplindrt mot en elev ar begrénsade.

Bestdmmelserna om disciplindra atgarder kan beskrivas som uppbyggda i ett antal steg.
Atgarderna blir undan for undan mer ingripande beroende pé hur allvarlig en situation
blir. Det forsta steget vid olampligt upptrddande och forseelser ar att lararen ska uppmana
eleven att andra sitt uppférande. Om detta inte hjélper ska lararen kontakta elevens
vardnadshavare. Néasta steg ar att ldraren kan visa ut en elev under resten av lektionen,
eller 1ata eleven under uppsikt stanna i skolan hogst en timme efter skoldagens slut.

Om eleven fortsatter att upptrada olampligt eller gor sig skyldig till upprepade forseelser
eller en allvarlig forseelse, ska saken dels anmalas till rektorn, dels tas upp péa elevvards-
konferensen. Konferensen ska kontakta elevens vardnadshavare och forsoka fa eleven
att battra sig genom atgarder som &r anpassade efter elevens individuella forhallanden.
Om detta inte hjalper skall elevvardskonferensen anmala forhallandet till styrelsen som
kan Overvaga lamplig atgard. Vilka atgarder som styrelsen kan vidta anges inte i forfatt-
ningarna, utan det bedéms i varje enskilt fall. Avstdngning fran utbildningen far dock
aldrig ske i grundskolan, oavsett upptradande, eftersom eleverna i grundskolan alltid har
ratt att fa undervisning. Denna undervisning behdver dock inte ske i klassen eller ens i
skolan om eleven utgtdr ett hot fér andra. | gymnasieskolan daremot kan rektorn utdela
varning och om detta inte hjalper kan eleven stédngas av. Avstdngning beslutas av styrel-
sen for utbildningen och det ska finnas en utredning till grund for beslutet.

Kollektiv bestraffning av elever ar forbjudet, och en elev far inte heller mot sin vilja flyttas
till en annan skola av disciplindra skal. Regeringen har infort bestdmmelser som tradde
i kraft den 1 juli 2006, om rektors ansvar for att ordningsregler tas fram for varje skola
och motsvarande verksamheter samt i gymnasieskolan.

Skolan star relativt handfallen nar det galler vissa ordningsfragor. Hantering av, tex att
dppna eller visitera, elevskap och andra forvaringsutrymmen som skolan staller till elev-
ernas forfogande regleras inte i skolforfattningarna. Det finns inte heller ndgon bestam-
melse i ndgon forfattning som ger en skola ratt att omhanderta elevers egendom som
stor undervisningen. Ett undantag fran detta ar lagen om forbud mot knivar och andra
farliga foremal. Skolan kan inte heller anta egna ordningsregler som stadgar att vissa
typer av foremal ur ordnings- eller sdkerhetssynpunkt inte ar tilldtna att inneha eller
anvanda inom skolans omrade. Daremot skriver Skolverket att eftersom skapen é&r skolans
egendom, och eleverna har tillgang till dessa under forutsattning att de foljer de regler
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for anvandning av skdpen som skolan har faststallt, sa har skolan en allmén befogenhet
att kontrollera att skdpen anvands péa det satt som varit avsikten. Slutna véaskor far dare-
mot inte dppnas och genomsotkas av skolan i samband med visitation av elevskap eller
vid andra tillfallen. | s&dana fall far polis tillkallas.

Skolpersonal har inte heller ndgra befogenheter att genomféra kroppsvisitation eller
alkolholtest. JO har i ett beslut den 21 mars 1986, dnr 1133-1985, uttalat att det var fel
av en rektor att uppmana en elev att ta av sig skorna for att undersdka om eleven hade
en forsvunnen nyckel i skorna. Alkoholutandningsprov &r ocksa ett sadant kroppsligt
ingrepp som kraver stod i lag, vilket inte finns for skolan. Urinprovstagning for att spara
eventuellt missbruk far inte genomféras mot elevens vilja utan det kravs ett tydligt sam-
tycke fran eleven.

Situationen for fristdende skolor ar annorlunda &n fér kommunala skolor, och det finns
inte nagon detaljreglering angadende personalens befogenheter. De grundlaggande vér-
deringarna ska dock vara desamma och eleverna ska ha lika bra rattssakerhet, som elever
i kommunala skolor. Darfor kan till exempel inte heller en fristdende grundskola avstédnga
elever fran undervisningen.

Skolverket sammanfattar regelverket for skolans personal enligt foljande:*

— Den i princip enda situation da anvéandande av vald kan anses godtagbart ar vid en
nodvarns- eller ndédsituation.

— Lararen far visa ut en grundskoleelev fran undervisningslokalen for hogst aterstoden
av pagdende undervisningspass eller lata eleven under uppsikt stanna i skolan hogst
en timme efter skoldagens slut.

— Enelevigrundskolan far aldrig avstangas fran undervisningen dven om eleven upp-
trader hotfullt.

— | gymnasieskolan kan lararen visa ut en elev for hogst aterstoden av pagaende
undervisningspass.

— | gymnasieskolan kan rektorn utdela en varning vid behov.

— Om eleven kan inverka skadligt pa andra elever eller dylikt, kan eleven stangas av
fran gymnasieskolan under hogst tva veckor av terminen eller forvisas fran kommu-
nens skolor hogst tre terminer utbver den termin nar beslutet meddelades.

— Vid overtradelse av skolans ordningsregler far paféljden inte strida mot nagon lag
eller forfattning.

—  Kollektiv bestraffning av elever ar inte tillatet.

— Enelev kan inte flyttas till en annan skola av disciplindra skal utan som en stodatgard
for att en elev ska battra sig.

— Med stod av brottsbalkens nodregel kan foreméal omhéndertas for att avvérja omedel-
bar fara.

— Det ar tillatet for skolledningen att 0ppna och visitera elevskdp under forutsattning
att eleverna fatt information om att skapen inte &r privata.

— Slutna véaskor far inte 6ppnas och genomsokas.

— Skolpersonal har inte ndgra befogenheter att genomfora kroppsvisitation utan sam-
tycke.

— Kroppsligt ingrepp, tex alkoholtest, maste bygga pa frivillighet.

4 Skolverket, "Skolpersonalens befogenheter for att skapa trygghet och séakerhet i skolan”,
PM 2006-04-11
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Férordningar

En forordning ar en rattsregel som beslutas av regeringen. Det finns manga olika férord-
ningar for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning, tex férord-
ningar om de olika skolformerna och om statsbidrag till personalférstarkningar i forskola,
skola och fritidshem. Dessa, liksom lagar och andra foreskrifter, ar bindande och ska
foljas.

Grundskoleférordningen

| grundskoleférordningen (1994:1194) meddelas foreskrifter om grundskolan utéver vad
som sagts i skollagen 1985:1100. | grundskoleférordningen sédgs att det ska finnas en
timplan och en kursplan for varje amne. | kursplanen ska stravandemaélen per amne
anges, liksom uppnaendemal i arskurs 5 och arskurs 9. Férordningen anger ocksa vill-
koren for tex modersmalsundervisning, svenska som andra sprak och sprakval. Dessutom
specificeras villkoren for elevens val och skolans val dvs de timmar dar eleven respektive
skolan kan valja amne. Beslut om detta fattas av rektorn. Rektorn beslutar ocksd om hur
klasser och grupper ska utformas. Formerna for elevvardskonferens, elevinflytande, antal
skoldagar per lasar (178 st), antal lovdagar (12 st) specificeras i forordningen, men
skolstyrelsen, dvs kommunen fér de kommunala skolorna, bestdmmer nar hést- och
vartermin slutar och borjar samt skoldagens tider.

Skolan ska dven uppratta en arbetsplan for hur méalen ska nas. Denna tas fram av per-
sonalen gemensamt och faststélls av rektorn. Den ska féljas upp och utvarderas ldpande.
Séarskilt stod ska ges till elever som har svarigheter i skolarbetet och rektorn fattar beslut
om detta. Sarskilt stod ska ocksé ges till elever med behov av specialpedagogiska insat-
ser. Detta stod ska sa langt det &r mojligt ges inom den klass eller grupp som eleven
tillhor. Stod kan ges i sarskild undervisningsgrupp om det finns sarskilda skal och det
beslutas av styrelsen efter samrad med eleven och elevens vardnadshavare.

Elever ska flyttas upp till nasta arskurs efter skolarets slut, men rektorn far i samrad med
elevens vardnadshavare besluta om att eleven inte ska flyttas upp om det ar lampligt och
gynnsamt for eleven. Rektorn kan medge att en elev far ga om en arskurs om vardnads-
havaren begar det. Rektorn kan ocksa efter samrad med vardnadshavare besluta om att
flytta eleven till en annu hogre arskurs. Dock star det inget skrivet om att vardnadshava-
ren kan begara detta. | forordningen faststalls ocksé att ordningsregler ska uppréattas och
de disciplindra atgarder som ar foljden om nagon elev inte foljer detta.

| forordningen (1999:683) finns &ven foreskrifter om
— utvecklingssamtal,

—  betygssattning,

— amnesprov,

—  betygskatalog,

— utfardande av terminsbetyg och slutbetyg, och
—  prévning m.m.

Minst en gdng varje termin skall lararen, eleven och elevens vardnadshavare samtala om
hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stddjas (utvecklings-
samtal). Vid utvecklingssamtalet ska lararen i en individuell utvecklingsplan skriftligt
sammanfatta vilka insatser som behdovs for att eleven skall nd malen och i évrigt utveck-
las sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen och kursplanerna. Utvecklingsplanen
kan dven innehélla dverenskommelser mellan larare, elev och vardnadshavare. Informa-
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tionen vid utvecklingssamtalet bor grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i
relation till malen i laroplanen och kursplanerna.

Elevens vardnadshavare kan begara att ldraren som ett komplement till utvecklingssam-
talet daven ska lamna annan skriftlig information om elevens skolgdng, men det sags
sarskilt i forordningen att utvecklingsplanen och eventuell 6vrig information inte far ha
karaktaren av betyg.

| forordningen specificeras hur betyg ska sattas. Betyg far sattas i slutet pa varje termin
from arskurs 8 eller nar ett &mnesblock har avslutats. Betygen ska sattas med G, VG
eller MVG. Om eleven inte ndr méalen enligt kursplanen sa satts inget betyg. Det anges i
forordningen att nationella prov i svenska, engelska och matematik i slutet av arskurs 9
ska anvéandas for att bedéma eleverna och vara till stéd for betygsattningen.

Gymnasieférordningen

| gymnasieférordningen finns bestdammelser om saddant som ar utéver skollagen (1985:1100).
Har definieras och bestdms omfattningen av arbetsplatsforlagd utbildning, garanterad
undervisningstid, gymnasiepoang, kdrnamnen, gemensamma karaktdrsamneskurser,
karaktdrsamnen, projektarbete och valbara kurser. | férordningen ségs att en kurs ska
vara minst 50 podng och bor inte vara mer &n 200 poang. Kursers poang ska vara delbara
med 50.

De 6vergripande malen och riktlinjerna specificeras i laroplanen som bestams av reger-
ingen. For var och en av de nationella programmen galler programmal som faststalls av
regeringen. Specialutformade program har programmal som faststalls av kommunen.
Foreskrifter for kursplaner meddelas av Skolverket. Yrkesinriktade kurser ska vara utfor-
made i samrad med arbetsmarknadens parter.

Betyg pa kurserna ges direkt efter avslutad kurs. Som betyg anges Icke godkant (1G),
Godkéant (G), Val godkant (VG) och Mycket val godkant (MVG). Skolverket faststaller
betygskriterier for alla kurser i gymnasieskolan och for projektarbete. Styrelsen for utbild-
ningen faststaller betygskriterier for lokala kurser. Infor betygssattningen i kdrndmnena
svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik skall lararna anvanda sig av
nationellt faststéllda prov. Nationellt faststédllda prov skall ocksa anvandas i den avslutande
gemensamma karaktdrsdmneskursen i engelska och matematik. Aven i 6vrigt bor lararna
anvanda nationellt faststallda prov som ett hjadlpmedel for att beddmningsgrunderna skall
bli sa enhetliga som mojligt 6ver landet. Elever ska fa slutbetyg nar de har gatt igenom
ett nationellt program eller ett specialutformat program och har fatt betyg péa alla kurser
och det projektarbete som ingér i elevens studievag.

Liksom i grundskolan ska det finnas en arbetsplan som beskriver genomférandet av
undervisningen for att uppna malen. Arbetsplanen skall utarbetas under medverkan av
larare och 6vrig berérd personal samt representanter for eleverna. Rektorn beslutar om
arbetsplanen, och den ska kontinuerligt foljas upp och utvarderas.

| forordningen faststalls aven regelverket for utvecklingssamtal och ratt till stédundervis-
ning. Dessa &r desamma som i grundskolan och elever som riskerar att inte uppna malen
har ratt till stddundervisning. Rektorn ar ansvarig for att ett stddprogram utarbetas.

| bilaga 1 till forordningen finns inriktningarna pa de nationella programmen faststéllda
samt gemensamma karaktarsdmnen for respektive program. Styrelsen for utbildningen
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far ocksa bestamma lokala inriktningar, om de ligger inom ramen for bestammelserna
for programmet. Det ska framga i beslutet om att anordna en lokal inriktning dels malen
for utbildningen, dels de kunskaper eleverna skall ha uppnatt vid fullféljd utbildning. Det
ska ocksa framga vilka kurser som inriktningen innehéller utéver karnamnena, gemen-
samma karaktarsamneskurser och vilka kursplaner som skall tillampas. En lokal kurs
kan férekomma pa nationella, specialutformade och individuella program. En lokal kurs
far inte ersatta kurser i kdrnamnen eller de kurser i karaktarsdmnen som &r gemensamma
for ett nationellt program eller finns inom en nationellt faststalld inriktning.

Riksrekryterande utbildningar far beviljas om det finns ett nationellt behov av utbildningen
som motiverar riksrekrytering, arbetslivet medverkan ar tillracklig for att sakerstélla
utbildningens kvalitet och om kostnaden for utbildningen ar rimlig. Utbildning dér idrott
ingar kan ockséa vara riksrekryterande om det kravs for att tillgodose elitidrottens behov.
Det &r Skolverket som ger tillstdnd for riksrekrytering.

| forordningen anges regelverket for Specialutformade program. Ett specialutformat pro-
gram i frdga om utbildningens niva skall motsvara ett nationellt program. Aven reglerna
for Individuella program anges.

Liksom for grundskolan anges larotiderna dvs antal skoldagar, lovdagar och maximala
antalet studiedagar. Aven fér gymnasieskolan far dock kommunen/styrelsen avgéra nar
host- och vartermin borjar och slutar samt undervisningstider pa dagen.

Elevvardskonferens, skolkonferens och klassrad &r ocksa fragor som definieras och vars
villkor specificeras. Liksom i grundskoleférordningen anges ockséa rattigheterna till
modersmalsundervisning.

Den arbetsplatsforlagda utbildningen definieras och elevens rattigheter respektive kom-
munens/styrelsens skyldigheter nar det géller detta. Alla nationella program ska ha
Arbetsplatsforlagd utbildning utom det estetiska programmet, naturvetenskapsprogram-
met, samhéllsvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet. Den arbetsplatsforlagda
utbildningen skall uppga till minst 15 veckor. Varje sadan vecka skall anses motsvara
garanterad undervisningstid om 24 timmar.

Tilltrade till programmen ges till behoriga stkanden efter meritvarde. Meritvardet utgbrs
ar summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg, dar MVG ger
20 podng, VG 15 och G 10. Intagningsférfaranden faststélls i férordningen. Eleverna
stker in pd betyget frdn hostterminen i arskurs 9, och den slutliga intagningen bor om
mojligt vara avslutad fére 1 juli.

Elever i gymnasieskolan som inte far godkdnt p& en kurs har ratt att g& om den. Till
skillnad fran i grundskolan kan elever pa gymnasieskolan stdngas av efter beslut av
styrelsen for utbildningen.

Férordningen om kvalitetsredovisning

Ett omdebatterat amne i utbildningspolitiken ar kvalitetsredovisningen. Férordning
(1997:702) reglerar den kvalitetsredovisning som varje kommun, varje skola, fritidshem
och forskola som ingéar i det offentliga Skolvasendet &r dlagd att uppratta varje ar. Kvali-
tetsredovisningen skall bidra till att de nationella malen uppfylls och ge information om
verksamheten och dess maluppfyllelse. Den ska utarbetas av larare, ¢vrig personal och
elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och elevernas vardnadshavare skall ges
mojlighet att delta i arbetet med kvalitetsredovisning.
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Kvalitetsredovisningarna ska enligt forordningen innehéalla en bedémning av i vilken
utstrackning de nationella malen for utbildningen har forverkligats och en redogorelse
for vilka atgarder kommunen respektive skolan, forskolan eller fritidshemmet avser att
vidta for 6kad maluppfyllelse.

| anslutning till forordningen har Skolverket gett ut allmanna rad och kommentarer. Dessa
allménna rad riktar sig till skolhuvudman och skolpersonal och har syftet att vara ett stod
vid tilldmpningen av forordningen. Skolverket har utarbetat allménna rédd pa ett antal
omraden exempelvis for arbetet mot krankande behandling, det lokala arbetet med till-
lampningen av nationella mal och betygskriterier och for arbetet med den individuella
utvecklingsplanen.

Laroplan

Laroplanen for grundskolan

Den senaste laroplanen for grundskolan (Lpo 94) tradde i kraft 1994. Den galler for
grundskolan, forskoleklass, fritidshem, sameskolan, obligatoriska sédrskolan och special-
skolan. | denna rapport fokuserar vi pa laroplanen for grund- och gymnasieskolan.

Laroplanen anger skolans vardegrund och grundlaggande mal och riktlinjer. | vardegrun-
den anges exempelvis att skolan ska framja forstaelse och medmaénsklighet, att under-
visningen ska vara saklig och allsidig och att utbildningen ska vara likvardig oavsett var
i landet den anordnas. Rattigheter, skyldigheter och skolans uppdrag specificeras. |
skolans uppdrag betonas bla samarbetet med hemmet, att skolan ska ge eleverna de
bestéandiga kunskaper som krévs som referensram, ge 6verblick och sammanhang och
att aven ge fardigheter. | laroplanen star att kunskap kommer till uttryck i olika former
— sasom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet — som forutsatter och samspelar
med varandra. Det betonas att skolans arbete maste inriktas pa att ge utrymme for olika
kunskapsformer.

| laroplanen uttalas att huvudmannen har ansvar for att skolan uppnar de uppstéllda
malen, medan de dagliga pedagogiska insatserna ar larare och skolpersonalens uppgif-
ter. Malen for det offentliga skolvdsendet ar av tva slag, dels mal som skolan ska strava
efter att eleverna nar (strdvansmal), dels mal som skolan ska se till att alla elever kan
uppna (uppnaendemal). Mal att strdva mot anger inriktningen péa skolans arbete och en
onskad kvalitetsutveckling i skolan. Mal att uppna uttrycker vad eleverna minst skall ha
uppnatt nar de lamnar skolan. Det ar skolans och skolhuvudmannens ansvar att eleverna
ges mojlighet att uppné dessa mal.

Mal att strava mot i grundskolan

Skolan skall stréva efter att varje elev

— utvecklar nyfikenhet och lust att lara,

— utvecklar sitt eget satt att lara,

— utvecklar tillit till sin egen férméaga,

— kanner trygghet och lar sig att ta hansyn och visa respekt i samspel med andra,

— lar sig att utforska, lara och arbeta bade sjalvstandigt och tillsammans med andra,

— befaster en vana att sjalvstandigt formulera stdandpunkter grundade pa saval kun-
skaper som fornuftsméssiga och etiska dvervdganden,

— tillagnar sig goda kunskaper inom skolans &mnen och &mnesomraden, for att bilda
sig och fa beredskap for livet,
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— utvecklar ett rikt och nyanserat sprak samt forstar betydelsen av att varda sitt sprak,
— lar sig att kommunicera pa frammande sprak,
— lar sig att lyssna, diskutera, argumentera och anvanda sina kunskaper som redskap
for att
— formulera och préva antaganden och lésa problem,
— reflektera dver erfarenheter och
—  kritiskt granska och vardera pastaenden och forhallanden,
— inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att kunna traffa val underbyggda
val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

Mal att uppna i grundskolan

Skolan ansvarar for att varje elev efter genomgangen grundskola

— beharskar det svenska spraket och kan lyssna och Idsa aktivt och uttrycka idéer och
tankar i tal och skrift,

— behdérskar grundlaggande matematiskt tdnkande och kan tilldmpa det i vardagslivet,

— kanner till och forstar grundldggande begrepp och sammanhang inom de naturveten-
skapliga, tekniska, samhallsvetenskapliga och humanistiska kunskapsomradena,

— har utvecklat sin formaga till kreativt skapande och fatt ett tkat intresse for att ta del
av samhaéllets kulturutbud,

— har en fortrogenhet med centrala delar av vart svenska och nordiska och vasterland-
ska kulturarv

— har kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprak, religion och historia,

— kan utveckla och anvdnda kunskaper och erfarenheter i s manga olika uttrycksfor-
mer som mojligt som sprak, bild, musik, drama och dans,

— har utvecklat forstdelse for andra kulturer,

— kan kommunicera i tal och skrift pa engelska,

— kéanner till grunderna for samhallets lagar och normer och vet om sina réattigheter
och skyldigheter i skolan och i samhallet,

— har kunskaper om landers och vérldsdelars tmsesidiga beroende av varandra,

—  kanner till forutsattningarna for en god miljo och forstar grundlaggande ekologiska
sammanhang,

— har grundlaggande kunskaper om férutsattningarna for en god héalsa samt har for-
stdelse for den egna livsstilens betydelse for halsan och miljon,

— har kunskaper om medier och deras roll,

— kan anvanda informationsteknik som ett verktyg for kunskapsstkande och larande
och

— har fordjupade kunskaper inom nagra amnesomraden efter eget val.

| laroplanen faststalls ocksa stravansmal for elevens inflytande i skolan och personliga
ansvar for sina studier, sin arbetsmiljé och det inre arbetet i skolan. Det finns dven rikt-
linjer for larare och Ovrig skolpersonal. Likasa faststalls riktlinjer for samverkan mellan
skola och hem dar det bla star att ldraren ska samverka med och fortlopande informera
foraldrarna om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling, samt héalla sig
informerad om elevens personliga situation.

Nar det galler betyg och beddémning star det i laroplanen att lararen ska:

— genom utvecklingssamtal framja elevernas kunskapsmassiga och sociala utveckling,
— utifran kursplanernas krav allsidigt utvardera varje elevs kunskapsutveckling, munt-
ligt och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt i foraldrarnas onskemal fortldpande informera elever och hem

om studieresultat och utvecklingsbehov, och



Handelskammarens rapport nr 1.2008

25

— vid betygssattningen utnyttja all tillganglig information om elevens kunskaper i forhal-
lande till kraven i kursplanen och gbéra en allsidig beddémning av dessa kunskaper.

Rektorns har ett relativt omfattande ansvar i skolan. Rektorn har det pedagogiska ledar-
skapet och det 6vergripande ansvaret for att verksamheten inriktas pa att uppna malen.
Rektorn ansvarar dven for att en lokal arbetsplan upprattas samt for att skolans resultat
foljs upp och utvérderas i forhallande till de nationella malen liksom till malen i skolpla-
nen och den lokala arbetsplanen.

Rektorn har ansvar for:

— skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas,

— skolans arbetsmiljo utformas sa att eleverna far tillgdng till handledning, l1aromedel
av god kvalitet och annat stdd for att sjdlva kunna stka och utveckla kunskaper, tex
bibliotek, datorer och andra hjadlpmedel,

— undervisningen och elevvardsverksamheten utformas sa att eleverna far det sérskilda
stdd och den hjalp de behbver,

— kontakt upprattas mellan skola och hem, om det uppstar problem och svarigheter
for eleven i skolan,

— resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den vardering av elevernas
utveckling som ldrare gor,

— undervisningen i olika amnesomradden samordnas sé att eleverna far mojlighet att
uppfatta storre kunskapsomrédden som en helhet,

— amnesovergripande kunskapsomraden integreras i undervisningen i olika damnen.
S&dana kunskapsomraden ar exempelvis miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor,
sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

— samarbetsformer utvecklas med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att
stddja varje elevs mangsidiga utveckling och larande,

— samverkan kommer till stdnd med forskolan for att skapa forutsattningar for en samsyn
och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna for samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och att foréldrarna far
information om skolans mal och s&tt att arbeta och om olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfoér skolan utvecklas sa att eleverna far
konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkesin-
riktning,

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras s& att eleverna far
vagledning infor de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning,

— personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt skall
kunna utféra sin uppgifter,

— skolans internationella kontakter utvecklas,

— skolpersonalen far kdannedom om de internationella 6verenskommelser, som Sverige
har férbundit sig att beakta i utbildningen.

Laroplanen for gymnasieskolan

Laroplanen for de frivilliga skolformerna Lpf 94 omfattar gymnasieskolan, gymnasieséar-
skolan, den kommunala vuxenutbildningen, statens skolor fér vuxna och vuxenutbildningen
for utvecklingsstorda. Den ar upplagd p& samma satt som laroplanen for grundskolan
och anger skolans vardegrund och uppgifter med krav pa bla likvardig utbildning, sak-
lighet och allsidighet.

Manga formuleringar kring skolans uppdrag och kunskapsférmedlingen &r desamma i
gymnasieskolans laroplan som i laroplanen for grundskolan, men en viktig skillnad ar
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tex att den enskilda skolan ska strava efter flexibla |6sningar for organisation, kursutbud
och arbetsformer. Liksom i laroplanen for grundskolan star det att skolans undervisning
ska vara icke-konfessionell. Aven nar det géller kunskapsférmedlingen betonas skolans
uppgift att fora dver de bestandiga kunskaperna som ar en gemensam referensram som
alla i samhallet behdver och som férbereder eleverna for att verka i samhallet och kunna
orientera sig i samhallets informationsflode.

Laroplanens syn pa kunskap ar densamma som for grundskolan och laroplanen sager
att: "Kunskap ar inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i olika former —
sasom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet — som forutsédtter och samspelar med
varandra. Undervisningen far inte ensidigt betona den ena eller den andra kunskaps-
formen.” Det sags aven att: “Skolan kan inte sjdlv férmedla alla de kunskaper som
eleverna kommer att behdéva. Det védsentliga &r att skolan skapar de bédsta samlade
betingelserna fér elevernas bildning, tdnkande och kunskapsutveckling.” Nagra fragor
som skolan ska uppmérksamma ar exempelvis halsa och livsstil, milj¢, internationalise-
ring och etik.

Den uttalade malsattningen for gymnasieskolan enligt 1aroplanen &r att eleverna ska
genomga en fullstandig gymnasieutbildning. Aven fér gymnasieskolan finns stravansmal
och uppnéaendemal.

Stravansmal pa gymnasieskolan ar att varje elev:

— tillagnar sig goda kunskaper i de kurser som ingar i elevens studieprogram,

— kan anvadnda sina kunskaper som redskap for att

formulera och préva antaganden och l6sa problem

reflektera dver erfarenheter

kritiskt granska och vardera pastdenden och forhallanden

|6sa praktiska problem och arbetsuppgifter,

— tror pa sin egen forméaga och sina mojligheter att utvecklas,

— utvecklar en insikt om sitt eget satt att lara och en férmaga att utvardera sitt eget
larande och

— utvecklar formégan att arbeta saval sjalvstandigt som tillsammans med andra.

Stravansmal pa nationella och specialutformade program é&r att varje elev:

— kan overblicka storre kunskapsfalt och utvecklar en analytisk formaga och narmar
sig ett alltmer vetenskapligt satt att arbeta och tanka,

— utvecklar kunskaper for ett foranderligt yrkesliv och for att kunna paverka arbetsliv
och samhallsliv,

— Okar sin forméaga att sjalvstandigt formulera stdndpunkter grundade pa saval empirisk
kunskap och kritisk analys som férnuftsméassiga och etiska 6vervaganden,

— kan anvanda kunskaper som redskap for att formulera och préva hypoteser och |6sa
problem,

— har god insikt i centrala delar av det svenska, nordiska och véasterlandska kulturar-
vet,

— har kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprak, religion och historia,

— har kunskaper om internationell samverkan och globala samband och

— kan beddéma skeenden ur svenskt, nordiskt, europeiskt och globalt perspektiv.

Stravansmal pa de individuella programmet &r att varje elev har en planering for och
goda mojligheter till fortsatt utbildning eller férvarvsarbete.
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Uppnédendemalen for gymnasieskolan ar allmant hallna i 1aroplanen och kompletteras av
programmal och andra styrdokument.

Uppnédendemalen for varje elev som har slutfort gymnasieskolan &r att eleven:

— kan uttrycka sig i tal och skrift s& val att elevens sprak fungerar i samhalls-, yrkes-
och vardagslivet och for fortsatta studier,

— kan soka sig till saklitteratur, skonlitteratur och 6vrigt kulturutbud som en kéalla till
kunskap, sjalvinsikt och gladje,

— kan anvanda engelska pa ett funktionellt satt i yrkes- och vardagsliv och for fortsatta

studier,

— kan formulera, analysera och l6sa matematiska problem av betydelse for yrkes- och
vardagsliv,

— har forutséattningar for att delta i demokratiska beslutsprocesser i samhélls- och
arbetsliv,

— har foérméga att kritiskt granska och bedéma det eleven ser, hor och laser for att
kunna diskutera och ta stallining i olika livsfragor och varderingsfragor och

— kan observera och analysera manniskans samspel med sin omvarld utifran ett eko-
nomiskt och ekologiskt perspektiv.

Det &r skolans ansvar att varje elev som slutfért utbildning pa gymnasieskolans nationella
och specialutformade program dessutom

— har kunskaper om forutsattningarna fér en god hélsa och

— kan hamta stimulans ur estetiskt skapande och kulturella upplevelser.

Varje person som slutfort utbildning for larlingar skall
— ha for branschen godtagbart yrkeskunnande.

| laroplanen anges aven riktlinjer for lararen och de normer och varden som ska pragla
skolan. Stravansmal finns ocksa for elevens ansvar och inflytande. Det finns riktlinjer for
beddmning och betygsattning. Information om hur eleven ligger till och betygsattningens
grunder podngteras. Rektorn ar pedagogisk chef och har liksom i grundskolan ett ansvar
for hur arbetet organiseras och att det foljs upp och utvarderas.

Mycket av det som formuleras i laroplanerna ar allmant hallet och Gverlappar det som
ocksa sags i skollagen, samt kompletteras med forordningar.

Kursplaner och betygskriterier

Kursplanerna kompletterar laroplanen och anger malen for undervisningen i varje enskilt
amne. Kursplanerna ska visa hur ett amne eller en kurs kan bidra till att eleverna utveck-
las i enlighet med de varden och mal som anges i ldroplanen. Kursplanerna &r utformade
s& att de lamnar stort utrymme for en lokal och professionell tolkning. Dessutom finns
betygskriterier som anger vilken kunskapsnivé som eleven ska uppna for betygen Godként,
Val godkant och Mycket val godkéant.

Grundskolan

Huvudregeln ar att regeringen beslutar om kursplaner for grundskolan, sameskolan och
specialskolan och Skolverket om kursplaner for sarskolan. De beskriver varje @&mne, vad
amnet syftar till och hur det &r uppbyggt. | kursplanerna anges dels de mal som under-
visningen i dmnet ska strdva mot, dels de mal som ska ha uppnatts av alla elever vid
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grundskolans slut och som utgér betygsnivan for godkant. Utéver dessa mal beslutar
Skolverket i sina foreskrifter om kriterier for betygsnivaerna Val godként och Mycket val
godkéant. For att utbildningens resultat ska vara mojliga att félja har ett avstdmningstillfalle
lagts in efter det femte skolaret (sjatte for specialskolan). Den bedémning av resultaten
som gors da ska anvdandas som grund for att vid behov forandra arbetet och ratta till
beslut.

Gymnasieskolan

For varje nationell kurs i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen ska
det finnas en kursplan som beslutas av Skolverket. Av kursplanen ska framga bla syfte
och mal med kursen, samt vilken kunskapsniva alla elever ska ha uppnatt vid kursens
slut. Skolverket beslutar ocksa om betygskriterier for Godkant, V&l godkant och Mycket
val godkant.

For lokala kurser beslutar styrelsen for utbildningen om kursplaner och betygskriterier.

Betygsattning

Nar betyg satts innan ett &mne eller ett &mnesblock avslutats i grundskolan, bedéms de
kunskaper som eleven har fram till och med den aktuella terminen. Denna beddémning
sker utifran mal som bestams lokalt pa skolan med hansyn tagen till de mal eleven skall
ha natt d& amnet avslutas. Aven fér VG och MVG gérs bedémningen utifrén kriterier som
bestams lokalt pa skolan, nar den gors vid tidpunkter d& amnet eller amnesblocket inte
avslutats.

Bade for grund- och gymnasieskolan galler att ett hogre betygssteg innefattar ett lagre.
Det betyder att for att nd MVG s& maste eleven ha kunskaper som motsvaras av kriterierna
for bade VG och MVG. Kriterier for alla betygssteg ar dock relaterade till &mnets karna
och ett MVG innehéller inte ndgot slags "éverkurs”. Huvudregeln &r att eleven skall na
samtliga kriterier for VG respektive MVG for att f& betyget, men sarskilt val utvecklade
kunskaper inom nagot eller nagra omraden kan kompensera att eleven inte uppfyller
kraven fullt ut inom ett eller ett par andra omrédden nar det galler dessa bada betygs-
steg.

Anvédndning av kursplaner

Skolverket har genom en enkat undersdkt kommunernas anvandning av kursplanerna.®
| understkningen framkommer att en majoritet av lararna har tillgang till kursplanerna,
sarkskilt lararna pa grundskolenivan dar tva tredjedelar har tillgang till hela kursplane-
haftet. Lararna svarar att de ocksa i mycket hog utstradckning anvander kursplan, pro-
grammal och laroplan vid den egna undervisningsplaneringen. Stravansmalen sags vara
lite viktigare eller lika viktigt jamfort med uppndendemalen.

Generellt sett ar det styrdokumenten som spelar roll fér hur svenska larare planerar sin
undervisning. Aven laroplanens mal anges som en viktig utgdngspunkt fér planeringen.
Det géller bade laroplanens mal att strdva mot och mal att uppna. Laromedel och natio-
nella prov ddremot har mindre vikt vid planeringen an styrdokumenten. De lokala bear-
betningarna av mal och kriterier, i den man sddana finns, ar ocksa klart mindre viktiga
an de nationella styrdokumenten. Skolverket fragade ocksd om andra faktorer som kunde
vara viktiga for planeringen av undervisningen: "planeringen fran forra kursen/terminen”,

5 Skolverket, "Hur anvands kursplanerna i skolan? — nagra resultat fran en enkatundersokning
2004", Dnr2003:2800, April 2005
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"overenskommelser med amneskollegor”, "6verenskommelser med arbetslaget”, "sam-
arbete med andra amnen”, "elevsynpunkter pa arbetsformer och redovisningsformer”
och "rektors syn pa hur lararna bor arbeta”. Generellt sett ansag lararna att dessa fak-
torer var mycket eller ganska viktiga, men skillnader finns mellan olika typer av larare
och mellan grund- och gymnasieskola. Styrdokumenten anses dock genomgaende vara
viktigare.

En klar majoritet svarar, oavsett amne, anger att de har last de inledande texterna i kurs-
och programhaftena som beskriver hur de nationella styrdokumenten &r tankta att fung-
era. Rektorerna menar att de i mycket hog utstrackning last dessa texter — annu mer an
lararna. | grundskolan ar det dock cirka var femte rektor som inte séager sig ha last dessa
texter.

Av grundskoleldrarna sager sig en majoritet, oavsett &mne, ha last det speciella kom-
mentarhafte som finns om grundskolans kursplaner. Har ar det fler av ldrarna i hogre
arskurser som last kommentarhéaftet. En stor majoritet av rektorerna har last kommen-
tarhaftet, dock nagot farre for lagre arskurser.

Kommentarhaftet "Bedémning och betygsattning” har lasts i varierande utstrackning. Pa
gymnasiet ar det en klar majoritet av omvardnadslararna som last héaftet, av svensklérarna
ar det ungefar halften medan det i andra gymnasiedmnen &r en klar minoritet. Pa grund-
skolan ar bilden lika splittrad.

Lararna ar tveksamma om kommentartexter ger vagledning i hur de ska hantera de
nationella kursplanerna pa den lokala nivan. Det &r mycket f& som tycker det &r "mycket
klart” och inte heller s& ménga som anser att det ar "mycket oklart”. De flesta tycker,
oavsett dmne, att det ar antingen "ganska oklart” eller "ganska klart”.

Ungefar en tredjedel av &mneslararna har gjort egna bearbetningar av malen. En klar
majoritet av idrottsldrarna pa bade gymnasie- och grundskolans senare ar har dock gjort
egna bearbetningar av kriterierna, och ungefar halften har bearbetat méalen. Ett delvis
annorlunda monster trader fram nar det galler frdgan om det finns gemensamma kriterier
som géller alla &mneslarare pa skolan. Héar svarar betydligt fler att sddana lokala bear-
betningar finns, jamfért med "egna” bearbetningar. Ungefar en tredjedel av alla larare,
oavsett &mne och stadium, sager dock att de instdmmer i pastdendet att de inte kdnner
sig bundna av de lokala bearbetningarna. Gemensamma bearbetningar fér hela kom-
munen ar betydligt mindre vanliga, men ungefar var fjarde svensklarare for lagre arskur-
ser menar att man har kommungemensamma lokala mal.

De aldre eleverna delges kursplaner och mal. | gymnasiet sager sig de allra flesta larar-
kategorier dela ut mal och kriterier till eleverna vid kursstarten. Det géller dven lokala
mal och kriterier i den man det finns. For grundskolan &r bilden helt annorlunda. Unge-
far en tredjedel av svenskldrarna delar ut nationella mal och kriterier. | de évriga grund-
skoledmnena ar det en betydligt ldgre andel som delar ut nationella méaldokument.

En stor andel larare pd gymnasiet menar att de aterkommer till att diskutera mal och
kriterier vid slutet av kursen. For grundskolan ar moénstret att man i lagre utstrackning
aterkommer till de nationella malen och kriterierna vid terminsslut.

| amnet fysik har de nationella mélen och kursplanen inte samma genomslag som i andra
amnen. Storst genomslag har de i svenska.
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En relativt stor andel av lararna tycker att malen &r otydliga, sarskilt i de hogre arskur-
serna. | lagre arskurser tycker en tredjedel att malen ar otydliga. | hogre arskurser narmar
det sig halften och pa gymnasiet lite mer &n hélften. Lararna tycker att kursplanen bor
ange ett mer preciserat innehall och att Skolverket bor ta fram mer referensmaterial.
Ungefar en tredjedel tycker inte att &mnets syfte, roll, karaktar och uppbyggnad i utbild-
ningen framgar av kursplanen. Lika manga tycker att viktiga kunskapsomraden inom
amnet saknas i kursplanen.

De flesta amneslarare anser att mer preciserade nationella betygskriterier ar véart att
overvagas. En majoritet av ldrarna onskar, oavsett &mne, att man atminstone bor dvervaga
att infora fler betygssteg (undantaget larare i lagre arskurser dar manga inte vet). Majo-
riteten av lararna vill dven ha tydligare riktlinjer for betygséattning och nationella exempel
pa betyg av elever.

Exempel pa kursplan: Svenska

Amnets syfte och roll i utbildningen

Utbildningen i amnet svenska syftar till att ge eleverna mojligheter att anvdanda och
utveckla sin formaga att tala, lyssna, se, ldsa och skriva samt att uppleva och lara
av skonlitteratur, film och teater. Sprakformagan har stor betydelse for allt arbete i
skolan och for elevernas fortsatta liv och verksamhet. Det ar darfor ett av skolans
viktigaste uppdrag att skapa goda méjligheter for elevernas sprakutveckling. Amnet
skall ge las-, film- och teaterupplevelser och tillfallen att utbyta erfarenheter kring
dessa.

Spréket och litteraturen har stor betydelse for den personliga identiteten. Svenskam-
net har som syfte att framja elevernas formaga att tala och skriva val samt att med
forstaelse respektera andras satt att uttrycka sig i tal och skrift.

Spréket har en nyckelstéllning i skolarbetet. Genom spraket sker kommunikation och
samarbete med andra. Kunskap bildas genom spraket och genom spraket gors den
synlig och hanterbar. Svenskdmnet syftar till att tilsammans med andra d@mnen i
skolan utveckla elevernas kommunikationsformaga, tdnkande och kreativitet.

Det skrivna ordets betydelse ar stor och samhallet staller krav pa forméga att kunna
hantera, tillgodogtra sig och vardera texter. Utvecklingen av informations- och kom-
munikationstekniken skapar mojligheter for utveckling av och samtidigt férvantningar
pa sprakformaga hos alla.

Kultur och sprak &r oupplosligt forenade med varandra. | spraket finns ett lands
historia och kulturella identitet. Spraket speglar ocksd den méngfald av kulturer som
berikar och formar samhéllet. Skonlitteratur, film och teater bar en del av kulturarvet
och formedlar kunskaper och vérderingar. Skolans uppgift ar att med utgdngspunkt
i elevernas egna kulturella skapande och med anknytning till deras las-, film- och
teatererfarenheter lata olika upplevelser, asikter och varderingar motas. Svenskdmnet
syftar till att starka elevernas identitet och forstaelse for manniskor med olika kultu-
rell bakgrund.

Mal att strdva mot

Skolan skall i sin undervisning i svenska stréva efter att eleven

— utvecklar sin fantasi och lust att lara genom att l1asa litteratur samt garna laser
pa egen hand och av eget intresse,

— utvecklar sin fantasi och lust att skapa med hjalp av spraket, bade individuellt
och i samarbete med andra,
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— utvecklar en spraklig sédkerhet i tal och skrift och kan, vill och vagar uttrycka sig
i ménga olika sammanhang samt genom skrivandet och talet erévrar medel for
tankande, larande, kontakt och paverkan,

— utvecklar sin formaga att bearbeta sina texter utifran egen vardering och andras
rad,

— utvecklar sin forméga att i dialog med andra uttrycka tankar och kanslor som
texter med olika syften vacker samt stimuleras till att reflektera och vardera,

— utvecklar sin formaga att lasa, forsta, tolka och uppleva texter av olika slag och
att anpassa lasningen och arbetet med texten till dess syfte och karaktar,

— far mojlighet att forstd kulturell mangfald genom att mota skonlitteratur och
forfattarskap fran olika tider och i skilda former fran Sverige, Norden och andra
delar av varlden,

- tillagnar sig kunskaper om det svenska spraket, dess standigt pagdende utveck-
ling, dess uppbyggnad, ursprung och historia samt utvecklar forstaelse for varfor
manniskor skriver och talar olika,

— genom eget skrivande fordjupar sin insikt i grundldggande monster och gram-
matiska strukturer i spréket samt utvecklar sin formaga att tillampa skriftsprakets
normer i olika sammanhang,

— far erfarenheter av spraken i de nordiska grannlanderna samt en orientering om
det samiska spraket och 6vriga minoritetssprak i Sverige,

— utvecklar sin formaga att skriva lasligt for hand och att anvdnda datorn som
hjdlpmedel,

— utvecklar formaga att utnyttja olika mojligheter for att hamta information, tillagnar
sig kunskap om mediers sprak och funktion samt utvecklar sin forméaga att tolka,
kritiskt granska och vardera olika kallor och budskap,

— stimuleras till eget skapande och till eget sbkande efter meningsfull lasning samt
till att ta aktiv del i kulturutbudet,

— forvarvar insikt i hur larande gar till och reflekterar dver sin egen utveckling och
lar sig att bade pa egen hand och tillsammans med andra anvanda erfarenheter,
tdnkande och sprékliga fardigheter for att bilda och befasta kunskaper.

Amnets karaktir och uppbyggnad

| &mnet svenska behandlas sprak och litteratur som en helhet. Darfor kan inte amnet
svenska delas upp i moment som bygger pa varandra i en given turordning. Det gar
inte att hitta en jamnt vaxande utveckling genom skolaren som innebar att sma barn
berattar och beskriver, medan aldre elever kan se sammanhang, utreda och argu-
mentera. Redan det lilla barnet argumenterar och diskuterar, och tonaringen har inte
upphort att beratta och fantisera, men de gor det pa olika satt. Redan det lilla barnet
kan delta i samtal om litterdra erfarenheter och om litteraturens specifika drag.

Sprakutveckling innebar att elevernas begreppsvarld vidgas. Alla larare har ett
gemensamt ansvar och maste vara medvetna om sprdkets betydelse for larande.
Men inom svenskamnet ryms huvudansvaret for elevernas sprakliga utveckling, vilket
innebar dkad sdkerhet att anvanda spraket uttrycksfullt och tydligt i bade tal och
skrift och okad formaga att forstd, uppleva och tillgodogora sig litteratur. Det ingar i
amnet att beakta genusperspektivet, sd att forutsattningarna for utvecklingen av
spraket i saval tal som skrift blir gynnsamma for bada konen. Arbetet med spréket
och litteraturen skapar mojligheter att tillgodose elevernas behov att uttrycka vad de
kanner och tédnker. Det ger gemensamma upplevelser att reflektera 6ver och tala om.
Det ger kunskaper om det svenska spraket, om olika kulturarv och om var omvarld.
Att tillagna sig och bearbeta texter behover inte alltid innebéra lasning utan kan ske
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&ven genom avlyssning, drama, rollspel, film, video och bildstudium. Amnet utveck-
lar elevens férmaga att forstd, uppleva och tolka texter. Ett vidgat textbegrepp inne-
fattar forutom skrivna och talade texter dven bilder.

Spréket och litteraturen ar sdledes d&mnets centrala innehall och en kalla till kunskap
om varlden runt omkring oss.

Spraket

Spréket, i saval tal som skrift, ar av grundlaggande betydelse for ldarandet. Med hjalp
av spraket ar det mojligt att erévra nya begrepp och ldra sig se sammanhang, tdnka
logiskt, granska kritiskt och vardera. Elevernas formaga att reflektera och att forsta
omvarlden vaxer.

Spraket utvecklas i ett socialt samspel med andra. Redan som fyradring har barnet
stor praktisk erfarenhet av hela det komplicerade system som sprak utgér. Barn kan
exempelvis tidigt forsta att orden har olika stilvalor och passar olika bra i olika sam-
manhang. De forstar s& komplicerade sammanhang som hur nutid, forfluten tid och
framtid uttrycks i spraket. For att ga vidare i sin sprakutveckling maste eleverna
utifrdn sina erfarenheter f& mojligheter att upptacka de kunskaper de sjélva har om
spraket och med lararens hjéalp och i samarbete med varandra lara sig om sprakets
uppbyggnad och system. Utifran sina olika erfarenheter kan de ocksa gemensamt
bygga upp kunskap om hur spraket fungerar i samspel mellan méanniskor och dari-
genom fa perspektiv pa sin egen sprakférmaga.

Nér eleverna anvander sitt sprak — talar, lyssnar, laser, skriver och tdnker — i menings-
fulla sammanhang, kan de utveckla goda sprakfardigheter. Genom att anvanda
spraket lar sig eleverna att beharska situationer som stéller olika sprakliga krav pa
inlevelse, utforlighet eller formell korrekthet.

Kunskaper om sprakets struktur och uppbyggnad och om hur det historiskt har
utvecklats fordjupar forstaelsen. Sprakkunskaper byggs upp genom att man anvan-
der spraket, forstar hur man anvander det och tilldgnar sig nya kunskaper om spra-
ket.

Skénlitteratur, film och teater

Skonlitteraturen, filmen och teatern déppnar nya varldar och férmedlar erfarenheter
och upplevelser av spanning, humor, tragik och gladje. Skonlitteratur, film och teater
hjalper manniskan att forsta sig sjalv och varlden och bidrar till att forma identiteten.
Skonlitteratur, film och teater ger mojligheter till empati och forstaelse for andra och
for det som ar annorlunda och fér omprévning av varderingar och attityder. Darigenom
kan motbilder formas till exempelvis rasism, extremism, stereotypa konsroller och
odemokratiska forhallanden. Nar ungdomar moter skonlitteratur, film och teater
innebar det ocksa mojligheter for dem att tilldgna sig litterdra monster och forebil-
der.

Skonlitteratur ger kunskaper om barns, kvinnors och mans livsvillkor under olika tider
och i olika lander. Litteraturen ger ocksa perspektiv pd det ndra och vardagliga. Saval
det gemensamma utbytet som den individuella erfarenheten i arbetet kring litteratu-
ren bidrar till att ge svar pa de stora livsfragorna.

| arbetet med skonlitteratur, film och teater i &mnet svenska kan skilda kulturella
erfarenheter motas och eleverna ges mojlighet att utveckla ett eget forhaliningssatt
till kultur och kulturella varderingar.
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Mal som eleverna skall ha uppnatt i slutet av det femte skolaret

Eleven skall

— kunna ldsa med flyt bade hogt och tyst och uppfatta skeenden och budskap i
bocker och saklitteratur skrivna for barn och ungdom, kunna samtala om las-
ningens upplevelser samt reflektera dver texter,

— kunna producera texter med olika syften som redskap for larande och kommu-
nikation,

— kunna muntligt beratta och redogora for nagot sa att innehéllet blir begripligt och
levande,

— kunna tillampa de vanligaste reglerna for skriftspraket och de vanligaste reglerna
for stavning samt kunna anvanda ordlista.

Mal som eleverna skall ha uppnatt i slutet av det nionde skolaret

Eleven skall

— aktivt kunna delta i samtal och diskussioner och séatta sig in i andras tankar samt
kunna redovisa ett arbete muntligt sa att innehéallet framgar och ar begripligt,

— kunna lasa till aldern avpassad skonlitteratur fran Sverige, Norden och fran andra
lander samt saklitteratur och tidningstext om allmdnna dmnen, kunna aterge
innehallet sammanhangande samt kunna reflektera 6ver det,

— kunna l3sa, reflektera dver och satta in i ett sammanhang nagra skonlitterara
verk och forfattarskap med betydelse fér manniskors sétt att leva och ténka,

— kunna ta del av, reflektera éver och vardera innehdll och uttrycksmedel i bild,
film och teater,

— kunna skriva olika sorters texter sa att innehallet framgar tydligt samt tillampa
skriftsprakets normer, bade vid skrivande for hand och med dator,

— ha kunskaper om spraket som gor det mojligt att gora iakttagelser av eget och
andras sprakbruk.

Bedémning i amnet Svenska

Bedomningens inriktning

Beddmningen i amnet svenska géller hur langt eleven har kommit i sin sprakliga
utveckling och sin litterdra medvetenhet och i sin medvetenhet om olika mediers
former och syften. Beddmningen géller saledes elevens forméga att nyanserat och
preciserat uttrycka egna asikter, kanslor, kunskaper och idéer med olika sprékliga
medel och med den variation som varje situation kraver, pa egen hand och i samspel
med andra manniskor vidga sin erfarenhet genom lasning bade av skonlitteratur och
andra texter samt upplevelser via andra medier samt medvetet reflektera dver erfa-
renheter och uttrycksmedel. Elevens skicklighet i att hantera spraket och sjélv uttrycka
sig, i att forhalla sig till vad andra uttryckt i tal, skrift och via andra medier samt att
reflektera dver sammanhang och forstd varlden omkring sig ar sdledes en grund for
bedomningen.’

Den sprékliga och litterdra kompetensen, graden av sjalvstandighet i att préva och
anvanda en vid repertoar av redskap liksom formagan att sprékligt beharska olika
situationer ar ocksa utgdngspunkter for bedémningen.

Kriterier for betyget Val godkant
Eleven arbetar medvetet med sitt sprak for att gora det mer uttrycksfullt, korrekt och
tydligt bade i tal och skrift.

Eleven argumenterar i diskussioner och grupparbeten for den egna asikten, stéller
fradgor som hor till &mnet, lyssnar pa andra och granskar sina egna och andras argu-
ment.
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Eleven anpassar sitt satt att |asa efter syftet med Idsningen och efter textens art samt
anpassar i bade tal och skrift sin text till mottagare och syfte.

Eleven gor enkla analyser av innehall och form hos olika slags texter och anvander
och beharskar bland annat ord fér olika genrer och beréattartekniker samt vanliga
grammatiska termer.

Eleven anvander skrivandet for att ge uttryck for tankar, asikter och kanslor och som
ett redskap for kommunikation.

Eleven anvander sig av olika kéllor for att bilda kunskap, granskar och varderar dem
samt sammanstaller sina resultat sa att de blir tillgdngliga for andra.

Eleven gor jamforelser och finner beréringspunkter mellan olika texter och tolkar och
granskar budskap i olika medier.

Kriterier for betyget Mycket val godkant
Eleven uttrycker sig sakert, valformulerat och med tydligt sammanhang i tal och
skrift.

Eleven har bredd i sin lasning, gor jamfdrelser och relaterar det lasta till egna tankar
och erfarenheter av olika slag samt visar ett personligt forhallningssatt till texterna.

Eleven tolkar och varderar med originalitet och precision texter av olika slag.

Eleven ar lyhord for och reflekterar dver stilistiska variationer och olika séatt att uttrycka
sig i tal och skrift.
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Inspektionen av skolan

Syftet med utbildningsinspektionen ar att forbattra verksamheten i kommuner och skolor.
Inspektionen omfattar bade tillsyn och kvalitetsgranskning. Det innebar att bade elever-
nas rattssdkerhet och verksamhetens kvalitet star i fokus, och att Skolverket redovisar
bade vad som maste atgardas darfor att det stéar i strid mot forfattningarna och vad som
ar i behov av forbattring.

| rapporten "Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfattning av resultat och
erfarenheter under tre ar” som gavs ut ar 2007 av Skolverket analyseras skolornas resul-
tat och prestationer. Skolverket papekar i studien att variationen i betygsresultat mellan
besdkta skolor ar alltfor stor ur ett likvardighetsperspektiv. Aven andra studier som Skol-
verket har givit ut papekar att likvardigheten har minskat dvs att skillnaden mellan olika
skolor har 6kat.® Skolverket har i sina inspektionsbeslut under hela tredrsperioden fram-
fort omfattande krav pa forbattringar i kunskapsresultaten pa ett stort antal skolor.

| rapporten framfors att en viktig orsak till att kunskapsresultaten inte ar tillfredsstéllande
ar att elever i behov av sarskilt stod inte far den hjalp de &r beréattigade till. Lampliga
stodinsatser verkar vara ett problem. Elever i behov av sérskilt stéd organiseras i sarskilda
grupper eller t.o.m. i sérskilda skolor i kommunerna, ofta for att den ordinarie klassen
eller hemskolan inte formatt ge eleven den undervisning och de stodatgarder som behovs.
Enligt Skolverkets utbildningsinspektion finns det situationer da sarskild undervisnings-
grupp ar den enda fungerande l6sningen for bade eleven och den ordinarie gruppen,
och dess losningar kan fungera bra i enlighet med bestdmmelserna om sarskilt stod i
skolforfattningarna, men att detta langt ifran alltid ar fallet. Utbildningsinspektionen har
dock uppmaéarksammat en rad problem i dessa olika typer av verksamheter och det satt
pa vilket alltfler kommuner hanterar sarskilda undervisningsgrupper strider mot principen
om inkluderande undervisning.

Ofta har skolorna inte heller klart for sig vilka elever som é&r i behov av studiehandledning
pa sitt modersmal och erbjuder inte heller sddant stod. | rapporten betonas att det ar
anmarkningsvart att sddant stod inte ges i skolor dar hog andel elever med utlandsk
bakgrund anges vara orsak till varfor kunskapsresultaten ar laga.

Ett annat omrédde som far kritik ar det psyko-sociala klimatet i skolorna. | de forsta
inspektionsomgangarna under 2003 och 2004 visade inspektionen pa en i huvudsak ljus
bild av det psyko-sociala klimatet, men den bilden har férandrats ndgot under den senare
delen av tredrsperioden. Utbildningsinspektionen 2005 omfattade ett stort antal skolor i
storstdder och har har vardegrundsfragorna framkommit som ett problem. Det har intraf-
fat att utbildningsinspektionens granskning lett till uppméarksammade och omfattande
organisatoriska forandringar for att dstadkomma nodvandiga forbattringar i arbetsmiljon.
for eleverna.

Elevernas mojligheter till inflytande dver undervisningssituationen och det egna larandet
i skolan har varit ett av de granskningsomraden déar behovet av forbattringar bedéms som
mycket stora. Har kravs tydligare riktlinjer. Bade elever och larare for fram synpunkter
pa att det finns en stor osdkerhet om hur elevinflytandet kan och ska utformas i det

6 Skolverket (2006) "Vad héander med likvardigheten i svensk skola?”
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dagliga arbetet. Infor beredningen av forslag till ny skollag kommer Skolverket darfor att
till utbildningsdepartementet peka pa behovet av tydligare riktlinjer nar det géller elev-
ernas mojligheter till inflytande.

Kvalitetsarbetet pa elev-, skol- och forvaltningsniva behover forbattras. Det galler framfor-
allt kommuners och skolors arbete med att folja upp elevers kunskapsutveckling och vidta
atgarder i syfte att oka elevernas mojligheter att nd kunskapsmalen. Skolverkets utbild-
ningsinspektion har gjort beddomningen att det systematiska kvalitetsarbetet bade pa
kommun och skolniva behover forstarkas. Forvaltningsledningarna och ansvariga politiker
har inte tillracklig kdnnedom om verksamheternas och skolornas arbete, méaluppfyllelse
och resultat. Aven om de flesta kommuner har ndgon form av kvalitetsredovisning, mot-
svarar den inte de krav som stallts upp i férordningen om kvalitetsredovisning.

Arbetet med bedémning och betygsséattning kraver ocksa forbattringar men har har en
del atgarder gjorts under de senaste aren, framst har kompetensutveckling genomforts
bland lararna.

Effekter av inspektionerna

Skolverket har latit utfora en utvardering om i vilken utstrackning inspektionerna ger
nagra effekter.” Metoden for arbetet var att skicka ut en enkat till de 21 kommuner som
inspekterades hosten 2003 och en enkat till de 17 kommuner som inspekterades varen
2004. Enkaten omfattade politiker, tjansteman, rektorer och larare vid samtliga kom-
muner. Alla grund- och gymnasieskolor har fatt enkaten; 161 skolor i den forsta enkatom-
gangen och 146 skolor i den andra. Svarsfrekvensen var i den forsta enkatomgéngen
68 % och i den andra 73 %. Utbver detta har fallstudier genomforts i fyra kommuner.

| enkatsvaren kan utldsas att:

— 44 % av dem som inspekterades ar 2004 (26 % ar 2003) har vidtagit atgarder fore
inspektionsbesdket, antingen for att informera sig om inspektionens genomférande
eller for att uppdatera dokument

— 82 % av dem som inspekterades ar 2004 (92 % ar 2003) har paborjat utvecklings-
arbetet pa samtliga eller de flesta av utvecklingsomréadena

—  65% av dem som inspekterades ar 2004 k&nde till alla eller merparten av de brister
som patalades

—  31% av dem som inspekterades ar 2004 (36 % ar 2003) sager att bristerna redan
var planerade att atgardas och 42 % (38 %) att de skulle atgardas vid ett senare
tillfalle

— 41 % av dem som inspekterades ar 2004 (46 % ar 2003) av dem som redan tidigare
haft planer uppger att dessa har forstarkts eller tidigarelagts

—  35% av dem som inspekterades ar 2004 (41 % ar 2003) har anvant inspektionens
resultat i andra sammanhang sdsom i marknadsforing och i utvecklingssamtal

- 17 % av dem som inspekterades ar 2004 (15% ar 2003) har vidtagit ytterligare
atgarder utover de foreslagna

— 63 % avdem som inspekterades ar 2004 (63 % ar 2003) tror att inspektionen kommer
att ge langsiktiga effekter

~

Skolverket (2006) "Skolverkets utbildningsinspektion — ger den nagra effekter?, januari 2006
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Forutsattningar for effektivitet

| syfte att bedéma forutsattningarna for att inspektionen ska na sitt syfte och vara sa
effektiv som mojligt har Skolverket bett respondenterna att ge sin syn pa inspektionen.
Av svaren 2004 (2003 inom parantes) framgar att:

— 65% av dem som inspekterades ar 2004 (61 % ar 2003) anser att inspektionen
inriktade sig pa ratt omraden, medan 29 % (24 %) anser att den delvis inriktade sig
pa ratt omraden

- 66 % av dem som inspekterades ar 2004 (71 % ar 2003) anser att inspektionen
genomfordes pa ett bra satt, medan 28 % (21 %) svarade delvis

— 30% i respektive enkat uppger att de har stort fértroende for inspektérerna, medan
47 % (44 % ar 2003) har ett ganska stort fortroende

— b3 % irespektive enkat anser att rapporten ger en rattvisande bild av verksamheten,
medan 42 % (43 % ar 2003) anser att rapporten ger en delvis rattvisande bild

- 29% av dem som inspekterades ar 2004 (30 % &r 2003) menar att intresset for
inspektionsrapporten ar mycket stort, medan 48 % av dem som inspekterades ar
2004 (47 % ar 2003) menar att intresset &r ganska stort

-  26% av dem som inspekterades ar 2004 (37 % ar 2003) ser alternativa insatser till
i inspektionen.

Nar resultaten jamfors med inspektioner i nagra andra lander, dven om de inte alltid &r
helt jamforbara, finns flera likheter, vilket dven galler i jamforelse med den kommunala
skolinspektionen i Stockholm. Inspektioner far dverlag goda omdomen, dar lararna star
for de relativt sett minst positiva svaren. Samtidigt sédger de flesta respondenter att det
som inspektionen papekade inte var nagra nyheter men att inspektionerna kan tidigare-
ldgga atgarder som redan ar kdnda. En viktig fraga ar da varfor inte dessa atgérder prio-
riterats tidigare.

En annan viktig frdga ar vad som kan goras om atgarderna (som kanske redan var kanda
men anda inte gjorts) inte heller med anledning av inspektionen atgardas. Nar Skolverket
staller frdgan om det finns nagra andra statliga insatser som i hégre grad kan bidra till
en battre verksamhet framkom behovet av mer resurser och asikten att staten bor ta ver
ansvaret igen for skolan. Vidare menade manga att behovet av stod ar stort och nagot
som bor ges till skolorna efter inspektionen.

Skolverket skriver att deras intryck av inspektionerna ar att respondenterna ser inspek-
tionen som att de far ndgra dagars besok, ndgra synpunkter pé sin egen skola, sedan ar
det 6ver och vardagen fortloper ungefar som tidigare. Fran kommunledningens sida
uppfattas bestket i manga fall som en "gratis konsultation”. Respondenterna ser forde-
larna framfor nackdelarna. De far diskutera sin verksamhet med nagon utifrdn som
uppfattas som professionell och "forstar” skolan. Politiker, tjansteman och rektorer &r
mest positiva till inspektionen medan larargruppen ar relativt sett minst positiv. Det beror
pa att inspektionen, enligt manga, inte "nar ner” pa golvet utan bara "ser ytan”. Skol-
verket har dock inget svar pa hur denna kritik ska I6sas och havdar att detta ar avhangigt
av inspektionens priméra syfte, men anser att det ar vart att reflektera éver.
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Utveckling av inspektionsarbetet

Under 2006 har ett arbete inletts med att utveckla Skolverkets inspektionsmodell. Reger-
ingen har givit signaler om en tatare och forbattrad granskning av skolors kvalitet, med
inspektion av varje skola minst vart tredje ar. Utbildningsinspektionsutredningen over-
ldmnade den 12 december 2007 sitt betdnkande "Tydlig och dppen — forslag till en starkt
skolinspektion” (SOU 2007:101).

Fokus for inspektionerna skall ligga pa skolans kunskapsuppdrag. Inspektionen ska
tydligare inriktas pa det som har betydelse for att varje elev nar kunskapskraven i varje
amne.

Huvudsyftet med utvecklingsarbetet ar att 6ka effekten av inspektionen i de inspekterade
kommunerna och skolorna, dvs att bidra till likvardig utbildning, 6kad maluppfyllelse
och rattssakerhet for barn och elever. Den modell som utvecklas ska kunna anpassas till
forandringar av inspektionens inriktning liksom i det regelverk som styr de inspekterade
verksamheterna.

Liksom idag kommer metoderna inom den vidareutvecklade inspektionsmodellen framst
besta av dokumentstudier, intervjuer, iakttagelser i verksamheter samt eventuellt enkater.
| utvecklingen av dessa olika metoder bor sa langt mojligt vetenskaplighet och beprévad
erfarenhet tas som utgdngspunkt. Inspektionens underlag for dokumentanalys ska
utvecklas vidare, liksom analysen i sig. Information skall samlas bade internt fran Skol-
verket och fran externa kéllor. Sjalvvarderingar som komplement till olika statistikkallor
provas ocksa.

Den inspektionsmodell som &r under utveckling bestdr av basinspektion, fordjupad
inspektion vid behov och tematisk inspektion inom angelagna omraden, den senare i
forsta hand i metodutvecklingssyfte. Inspektionsarbetet indelas i huvudomradena Kun-
skaper, Normer och véarden samt Ledning och kvalitetsarbete, med tyngdpunkt pa kun-
skapsuppdraget. Huvudomradena ar indelade i bedomningsomraden och, under dessa,
beddémningspunkter. Bedémningsomradden och bedomningspunkter skall alltid kunna
harledas till méalen i skollagen, skolformférordningarna, laroplanerna eller évriga forfatt-
ningar som styr verksamheten. Under det fortsatta utvecklingsarbetet skall grunderna
for beddmningarna tydliggéras sé att inspektionens bedémningar blir skarpare och tyd-
ligare dn idag. En basinspektion skall resultera i en inspektionsrapport som skall vara
kortare samt mer lattillganglig, likvardig och jamférbar an idag. Tiden for att skriva en
s&dan rapport skall begrédnsas. En fordjupad inspektion skall resultera i en fordjupad
inspektionsrapport, anpassad efter aktuell fragestallning.



Handelskammarens rapport nr 1.2008

39

FOreslagna férandringar for styrningen
av skolan

Sedan regeringsskiftet 2006 har nya forslag arbetats fram, ett antal utredningar initierats
och pagdende utredningar i flera fall fatt nya direktiv. Har ges en ¢versikt dver de viktigaste
forandringarna i dagslaget, utan att gora ansprdk pa att tdcka in hela det arbete som
pagar inom Regeringskansliet pa detta omrade.

| maj 2007 6verlamnades betankandet Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan (SOU
2007:28) till skolministern.

Utredarens uppdrag var att:
— analysera orsakerna bakom svarigheterna att genomfora laroplanen (Lpo 94),
— lamna forslag till hur malsystemet kan fortydligas och utvecklas,

— foresld anpassningar av uppféljningssystemet.

Enligt utredningen ar dagens system med laroplan och kursplaner svart att forsta. Den
statliga styrningen beddms som svag. Ett skal som betonas i utredningen éar att kurspla-
nerna ger lararna liten ledning for att planera och genomféra undervisningen i olika @mnen.
Inte heller lararutbildningarna har forberett blivande larare for att arbeta efter maldoku-
menten samtidigt som fortbildningsinsatserna inte kunnat kompensera denna kunskaps-
brist. | stallet ar det ofta erfarenheter fran tidigare laroplaner och laromedel som larare
utgér fran. Det medfor att undervisningen i grundskolan inte &r likvardig i landet.

Kursplanerna har enligt utredningen ett abstrakt sprak och &r svara att tolka, ndgot som
forstarks av att det i stort sett saknas kommentarer och annat stédmaterial. Den grund-
ldggande tanken med denna typ av kursplaner var att man ville dverldmna till professio-
nen att fylla undervisningen med innehall. Den statliga nivan skulle enbart satta de
overgripande malen och vagen dit ansags vara professionens ansvar.

Denna otydlighet har dock lett till att skolan brister i likvardighet och att styrningen ar for
otydlig. Den sérskilde utredaren fokuserar pa en ny kursplanestruktur som atgard for att
na hogre maluppfyllelse och likvardighet i skolan. Kursplanerna ska innehalla syftet med
amnet, mal for undervisningen, huvudsakligt innehéall samt grund for bedémning. Huvud-
sakligt innehall anges for nationella avstamningstillfallen, enligt utredarens forslag till
slutet av arskurs 3, 6 respektive 9. Som grund for bedoémning ligger de kunskapskrav
som faststélls for godtagbara kunskaper vid de nationella avstamningstillfallena, och for
betygssteg for de arskurser nar betyg satts. Begreppet betygskriterier foreslds utga.
Kursplanerna ska enligt utredningen ange ett &mnesinnehall. Forklaringar och motiveringar
till kursplanerna ska ges i sarskilda kommentarmaterial. Verksamma ldrare maste enga-
geras i storre utstrackning i kursplanearbetet och kursplaner bor utprévas innan de
faststalls.

Utredaren foreslar dven en atergang till tidigare laroplansbegrepp, dar kursplanerna utgor
en del av l&roplanen och inte som idag &r atskilda i olika dokument. | laroplanens 6ver-
gripande mal och riktlinjer ska mél for normer och varden samt kompetensmal som alla
i skolan ska verka for anges. Méalen behover darmed inte &terupprepas i kursplaner pa det
satt som ar fallet idag. Darutover foreslas att mal att strdva mot och mal att uppna utgar.
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Ett fungerande uppféljningssystem kraver att kursplanerna ar uppféljningsbara, att kun-
skapskraven foljs upp och att underlag for bedémning finns tillgangligt. Utredaren menar
att nationella prov kraver att nationella kunskapskrav finns faststallda for de arskurser
prov ska ges i. | utredningen foreslas obligatoriska nationella prov for de arskurser som
enligt forslagen kommer att stimmas av nationellt, dvs arskurserna 3, 6 och 9. Dessa
nationella prov ska syfta till att stédja en likvardig beddémning av elevernas kunskapsut-
veckling och en likvardig betygssattning samt ge underlag for uppféljning av grundskolans
resultat.

Ett forslag om ny betygsattning "En ny betygsskala” (Ds 2008:13) har tagits fram av en
arbetsgrupp, Betygsberedningen. Arbetsgruppens uppdrag, enligt direktiven var att utreda
och foresla en ny betygsskala med fler steg an i dag for samtliga skolformer och utarbeta
forslag till hur den nya betygsskalan narmare ska utformas. Betygsberedningen féreslar
ett betygssystem med sex betygsteg. Fem betygssteg for godkdnda resultat och ett betygs-
steg for icke godkant resultat. Beteckningarna foreslas utgora en bokstavsskala, dar A-E
betecknar godkdnda resultat och F icke godkant resultat. Nationella betygskriterier ska
enligt forslaget finnas for det lagsta, hogsta och mellersta betygssteget for godkanda
resultat. Om underlag for bedémning helt saknas till féljd av omfattande franvaro ska
betyg inte sattas, vilket ska markeras med ett horisontellt streck. Nar det géller betygs-
vardet bor det faststéllas enligt en skala, dar betyget E ges vardet 10. Darefter dkar vardet
for varje hogre betygssteg med 2,5. Darmed blir det hogsta betygsvardet 20. Arbetsgrup-
pen beddémer ocksd att nuvarande kursplaner behover ses 6ver och att ett fortsatt arbete
med betygskriterier bor ingd i detta arbete. Nagot forslag om tidpunkt for nar den nya
skalan ska trada ikraft l1amnas inte. Detta forslag ar under varen 2008 pa remiss.

| departementspromemorian "En individuell utvecklingsplan med skriftliga omdémen”
foreslds att bestammelserna om den individuella utvecklingsplanen &ndras sa att denna
inte enbart ska vara framétsyftande, utan ocksa ska innehalla omdémen om elevens
kunskapsutveckling i varje amne. Dessa omdomen far enligt promemorians forslag vara
betygsliknande och dagens forbud mot att skriftlig information om elevens skolgdng ges
karaktdren av betyg utgér. Enligt forslaget beslutar rektor om den ndrmare utformningen
av utvecklingsplanen och vilken annan information om elevens skolgdng som man anser
ska inga.

En utredning har ocksé presenterats som foreslar en ny gymnasieskola "Framtidsvagen
— en reformerad gymnasieskola” (SOU2008:27). Gymnasieutredningens uppdrag (dir.
2007:8) med tillaggsdirektiv (dir. 2007:143) har omfattat i stort sett alla fragor i gymna-
sieskolan, fran behorighetsregler till hur examen och utgdngen frdn gymnasieskolan ska
utformas, liksom dven fragor som roér gymnasial vuxenutbildning. Huvuduppgiften i upp-
draget har varit att foresla en ny struktur for gymnasieskolan. Yrkesutbildningen har haft
en sarskild tyngd i utredningen. | direktiven till utredningen star att den nuvarande gym-
nasieskolan ska forédndras till tre olika huvudinriktningar som var och en ska leda till
gymnasieexamen; en studieforberedande, en yrkesférberedande och en larlingsutbild-
ning.

Gymnasieutredningen presenterade sina forslag i slutet pa mars 2008 och foreslar 19
nationella program som ska leda fram till en yrkesexamen eller hégskoleférberedande
examen. En larlingsutbildning foreslas som en alternativ vag till yrkesexamen.

Av de 19 nationella program som utredningen foreslar ar 14 yrkesférberedande program.
Dessa ska enligt forslagen kunna leda till anstaliningsbarhet direkt efter gymnasiet, men



Handelskammarens rapport nr 1.2008

41

det ska finnas mojlighet for eleven att dven kunna gora val av kurser som ger grundlag-
gande hogskolebehorighet. Yrkesutbildningen kan antingen vara forlagd till skolan eller
ges som larlingsutbildning.

De 14 yrkesprogrammen ar:
Bygg- och Anlaggningsteknik
Djurhéalining och Naturbruk
El- och Energiteknik
Flygteknik
Fordon och Transporter
Handel och Administrativ service
Hantverk
Hotell och Turism
Industriell teknik
. Ledarskap och Friskvéard
. Restaurang och Livsmedel
. Sjofartsteknik
. VWS-, Klimat- och Fastighetsteknik
. Vard och Omsorg

O ooNO O WD =

— =
= O

— =
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De fem hogskoleférberedande programmen ar:
—  Ekonomi

—  Estetik och Humaniora

— Samhallsvetenskap och Media

— Naturvetenskap

—  Teknik

En ny funktion foreslas pa skolorna. Denna funktion bestar av en examensansvarig larare
med hog kompetens for varje program péa varje skola. P& de hogskoleférberedande pro-
grammen foreslas en lektor eller annan val meriterad larare och pd yrkesprogrammen
en kvalificerad larare.

Det som idag kallas karnamne foreslas ersattas med begreppet gymnasiegemensamma
amnen. Utredningen foreslar att det ska finnas atta gymnasiegemensamma dmnen i alla
program: svenska/svenska som andrasprak, engelska, matematik, historia, religionskun-
skap, samhallskunskap, naturkunskap samt idrott och halsa.

Utredningen foreslar ocksa att nuvarande individuella program ersatts av ett preparandar,
ett individuellt alternativ och en programintroduktion. Dessa olika alternativen anses
uppfylla de behov som finns idag for individuella I6sningar for eleverna.

Utredningen foreslar att nuvarande kursutformade betyg behalls.

Utredningens betankande kommer att skickas ut pa remiss for att berérda ska kunna
ldmna synpunkter pa forslagen. Darefter kommer en proposition att tas fram och Riks-
dagen vantas fatta beslut varen 2009.



42

Handelskammarens rapport nr 1.2008

Aven nar det galler myndighetsstrukturen pé utbildningsomrédet ar forandringar pé gang.
Den 31 oktober 2007 ¢verldmnade Skolmyndighetsutredningen sitt betdnkande Tre nya
skolmyndigheter (SOU 2007:79) till utbildningsministern.

Centrala forslag i utredningen ér:

— En ny myndighetsstruktur infors fran den 1 juli 2008. Organisationen innebar att
statens ansvar for skolfrdgorna samlas i tre nya skolmyndigheter med tydliga och
avgransade uppgifter: Skolinspektionen, Skolverket och Myndigheten fér specialpe-
dagogik.

— En ny sjalvstandig myndighet for nationell inspektion, Skolinspektionen, inrattas.
Denna tar bla dver utbildningsinspektionen som Skolverket idag ansvarar for.

—  Ett nytt Skolverk bildas vars uppgifter renodlas till att avse uppfdljning och utvarde-
ring av det offentliga skolvdsendet m.m. samt ansvar for styrdokument, nationella
prov, tillstdnd for fristdende skolor och statsbidragsadministration. Vissa stddjande
uppgifter, tex generell skolutveckling inom nationellt prioriterade omraden, fors till
myndigheten.

— Myndigheten for skolutveckling (MSU) och Nationellt centrum for flexibelt ldrande
(CFL) laggs ner.

— Barn- och elevombudet for likabehandling inordnas hos Skolinspektionen.

— En ny myndighet, Myndigheten for specialpedagogik, bildas for frdgor som ror barn,
ungdomar och vuxna med funktionshinder i skolan

Ett syfte med utredningen som framhalls av utredaren &r att fortsatta utveckla skol-
inspektionen sa att den blir mer kraftfull.

Det har dven initierats en utredning for att analysera férslag om Ny lararutbildning (Dir
2007:103). Utredningens forslag ska innefatta lararutbildningens mal, innehall, struktur,
omfattning, dimensionering och styrning. Nagra fragestallningar i utredningen ar om det
inom ramen for |lararutbildningen boér inféras egna examina for olika inriktningar och vilka
kunskapsomraden inom ldrarutbildningen som bor vara gemensamma for studenter med
inriktning mot undervisning i olika verksamheter. Utredaren ska &dven foresla hur forsk-
ningsanknytningen av lararutbildningen kan forbattras, hur antalet forskarutbildade larare
kan 6ka samt hur resultat av den praxisndra forskningen ska komma skolan till del.

Utgangspunkten for utredaren ar att &mnesdjupet ska ha en storre tyngd an idag och
ldrare i arskurs 1-3 i grundskolan ska ha en betydligt bredare 8amnesmassig kompetens.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den 15 september 2008.

Utover dessa utredningar har dven presenterats forslag om konfessionella skolor, regelverk
for avknoppning inom skola och vard, satsningar pa att rakna, ldsa och skriva med fokus
pa arskurserna 1-3 samt ratten till domstolsprovning av kommunernas beslut om bidrag
till friskolor.
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Avslutande kommentarer

Skolpolitiken praglas av manga ambitiésa och vackra tankar om overgripande mal,
decentralisering, lokalt frirum, anpassning till lokala forutsattningar, deltagande malstyr-
ning, elevinflytande mm. Ldser man skollagen s& ar den ocksa valdigt tydlig pa att de
angivna malen ska uppnas och dven tamligen specificerad i forutsattningar och krav.

S& hur kommer det da sig att det som skollagen foreskriver inte uppnas? Varfor ges inte
stod till dem som riskerar att inte uppna malen och varfor har vi ar efter ar tusentals
ungdomar som gar ut grundskolan utan att ha uppnéatt malen ens i kdrndmnena?

Négonstans mellan de skrivna kraven och de vackra tankarna ner till skolans verklighet
i klassrummen gar det fel. Genomgangen i denna rapport visar att ambitionerna att na
malen &r relativt tydligt uttryckta, men néar det galler styrning, organisation och metoder
for att na malen lamnas ett stort utrymme till kommuner och skolor. Detta var en avsikt-
lig tanke nar dagens skolsystem skapades i borjan p& 1990-talet. Professionen, larare
och skolledning, skulle fa stort utrymme att bestimma hur de évergripande malen skulle
uppnas.

Det ar bara att konstatera att kommunernas och skolornas genomférande inte nar upp
till det som lagtexten foreskriver. All tillganglig statistik visar att bristande méaluppfyllelse
ar regel snarare an undantag i dagens skolvdasende och inspektionerna bekraftar och ger
aven mer information om det faktum att det gatt snett.

| dagens skolpolitik betonas bla att styrningen varit for svag i bemarkelsen att kurspla-
nerna varit for otydliga. Den nationella nivan har [amnat for stort utrymme for fri tolkning
av vad amnet ska innehalla och det ges for liten vagledning for innehall och bedémning.
Hallningen att akta sig for att styra dver hur undervisningen bedrivs har alltmer ifraga-
satts.

Styrdokumenten ska fortydligas, skolinspektionen foérstarkas och lararutbildningen for-
battras. Planering av undervisningen, sdsom arbetsmetoder och ldaromedel ar dock
fortfarande lararnas ansvar tillsammans med eleverna, med rektorn som pedagogiskt
ansvarig. Organisationen av utbildningen ar fortfarande kommunens ansvar.

Det &r en viktig fraga varfor det tog s manga ar att komma pa att kursplanerna &r otyd-
liga, om det nu ar en avgtrande faktor for bristande méluppfyllelse. Vad var professionens
kommentarer nar styrdokumenten togs fram och varfér har denna insikt, som idag fram-
halls som viktig, drojt sa lange?

Fran nationellt hall framhalls att skolan &r kommunernas ansvar, med ett stort profes-
sionellt utrymme &t larare och skolledning. Den bristande maluppfyllelsen har dock i
praktiken lett till att den nationella nivdn successivt har ¢kat sitt inflytande, med exem-
pelvis 6ronmarkta bidrag. Idag ser vi att denna trend forstarkts kraftigt med hérdare krav
pa maluppfyllelse och kraftfullare inspektioner. Dartill diskuteras eventuellt nagon form
av sanktioner relativt ogenerat.

Dessa forandringar kan forhoppningsvis forbattra resultaten, men fragan &r om det racker,
for att uppnad maluppfyllelse, kvalitet och likvardighet. Nagra mer genomgripande for-
andringar i ansvarsforhallandena inom utbildningssystemet foreslas inte. Kommuner,
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larare och skolledning far dven fortsattningsvis stor integritet i utformning, organisation
och genomférande av den svenska skolan, och det &r en férhoppning att de modifierade
styrdokumenten ska ge tillréckligt bra forutsattningar for genomférandet. Det &r en viktig
frdga om forutsattningarna forbattrats tillrackligt for att mojliggora ett genomférande med
goda resultat.

Utifran sett tranger sig den mycket berattigade fradgan fram om varfor lagens krav pa
méaluppfyllelse inte uppnas arskull efter arskull, och om ansvarsférhéllandena inom sys-
temet baddar for att de ingdende aktérerna ges forutsattningar som bidrar till att sékra
maluppfyllelse, likvardighet och goda prestationer. Ar exempelvis systemet for finansiering
av skolan den basta méjliga? Ar ansvarsférhéllandena tillrackligt tydliga, eller &r ansvaret
s& uppsplittrat pé olika parter att det i realiteten faller mellan stolarna? Ar den praktiska
inneboérden av det omfattande kommunala ansvaret tydligt och férankrat, och varfor
uppnas i sa fall inte lagens intentioner? Ar kompetensen inom alla kommuner tillracklig
for att fullt ut kunna ta detta ansvar for skolan?

Det aterstar att se om dagens skolpolitiska forslag over tiden kan forbattra situationen.
Den kommunala rollen och kompetensen som ansvarig huvudman for skolan och de
system som anvands for att organisera och fordela resurserna till skolan har inte haft en
lika framtradande plats i den skolpolitiska diskussionen som de nationellt bestdmda
forutsattningarna. Den kommunala integriteten tillsammans med att frdgan i ett historiskt
perspektiv ibland anses som kanslig kan vara forklaringar till detta, men utifran ett
manskligt perspektiv och de ungdomsgenerationer som berdrs ar den anda viktig.
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Vem bestammer dver skolan?
En studie om roller, ansvar och makt.

Kvaliteten i grund- och gymnasieskolan ar avgbrande for att utveckla det
svenska vélstdndet. Det handlar om att ge eleverna goda forutsattningar
for att klara sig bra i yrkeslivet och for att foretagen skall kunna utveckla
konkurrenskraften med kompetent personal.

Ansvaret for skolan vilar pa manga aktorer. En vanlig risk med en sadan
situation ar att varje aktors ansvar blir fér begransat och att ingen tar ansvar
for slutmalet. Det &r viktigt att diskutera och debattera hur skolan styrs
och hur malsattning, genomforande och uppféljning kan utvecklas.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren foretrdder som enda regionala naringslivsorganisa-
tion foretagen i sodra Sverige. Uppgiften ar att géra Sydsverige till en battre plats for foretagen.
Detta sker genom langsiktigt arbete for battre affarsklimat samt genom affarsstod och natverks-
byggande for fler och béttre affarer.

Handelskammaren ar en medlemsorganisation som ar déppen for alla féretag med verksamhet i
Sydsverige. Det ar medlemsforetagen som ar Handelskammarens uppdragsgivare och som sétter
agendan for verksamheten. De manga medlemsforetagen, sma som stora och fran alla branscher,
sysselsatter fler &n 150.000 medarbetare i regionen. Detta gér Sydsvenska Industri- och Han-
delskammaren till landets stérsta Handelskammare och en stark rost for soédra Sverige.

Handelskammarens avdelning Information och Analys arbetar uteslutande med frdgor som ror
Sydsveriges affarsklimat och langsiktiga utveckling. En del av det material som produceras pa
avdelningen publiceras i Handelskammarens rapportserie. Syftet ar att géra analyser och fakta
tillgangliga for en bredare publik.

Fler rapporter finns pa www.handelskammaren.com under Press/Publikationer — Att ladda ned.
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