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Forord

Handelskammarens vision, Den grénsldsa regionen, &r en malbild for Handelskammarens
arbete och Sydsveriges utveckling. Under hosten 2007 och varen 2008 genomfordes en
dversyn av visionen, vilken ocksa kompletterades med en strategisk inriktning for perioden
2009-2011. Arbetet leddes av ordférande Lars Frithiof med hjalp av en arbetsgrupp som
varit forankrad i samtliga Handelskammarens regionstyrelser och som har haft féljande
sammanséattning:

Lars Frithiof, ordf.

Eva Svensson, vice ordf., tillika s6dra Halland
Magnus Dahl, sédra Skane

Sophie Persson, sddra Skane

Bo Samuelsson, nordvastra Skane
Britt-Marie Solstrom, nordvastra Skane
Conny Famm, nordostra Skane

Patrik Dahlberg, Kronoberg

Mikael Blomqvist, Blekinge

Anders Norman, Kalmar lan

Stephan Mchler, VD

Henrik Andersson, sekreterare

Arbetsgruppen har tagit fram en omvérldsanalys som grund for vision och strategisk
inriktning. Omvarldsanalysen presenteras i denna rapport med férhoppningen att den
kan utgora ett underlag for foéretag och organisationer i deras omvarldsbevakning.
Tidsperspektivet for analysen har varit de kommande fem till tio aren.

Arbetsgruppen star gemensamt bakom analysen, men enskilda ledamoter skall inte hallas
ansvariga for detaljer i materialet.

Mer information om Den grénsldsa regionen och den strategiska inriktningen finns tillgangligt
pa Handelskammarens hemsida.

Malmo september 2008

Henrik Andersson
Chef Information & Analys
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1. Metod

Omvarldsanalysen tar sin utgangspunkt i de trender och foreteelser som identifierades
under det ursprungliga arbetet med Handelskammarens vision Den grdnslésa regionen.
Detta arbete skedde under 2003. Trenderna har granskats och kommenteras pa nytt
med ett tidsperspektiv framat om 5-10 ar. Dessutom har ett antal nya trender och fore-
teelser identifierats utifran bl a Framtidsmétet den 29 november 2007 med ett flertal
externa expertert och en workshop i Handelskammarens fullmaktige. | ¢vrigt har ett stort
antal andra kallor anvants, vilka anges i fotnoter.

Omvérldsanalysen har utgjort grund for Handelskammarens strategiska inriktning. Andra
foretag och organisationer méaste komplettera omvarldsanalysen med egna studier utifrdn
sina specifika behov.

| analysen identifieras sdkra och osékra faktorer. Dessa kombineras i tre olika scenarier,
vilka ligger till grund for beslutet om Handelskammarens vision och inriktning.

De sadkra faktorerna bedoms sékra pa tva satt, dels satillvida att de kommer att vara en
realitet, dels att riktningen pa utfallet anses relativt sdker. Man kan ocksa saga att san-
nolikheten for kraftiga forandringar ar 1dg. Foljande faktorer bedéms som sakra:

—  Demografi

— Informations- och Kommunikationsteknologi (IKT) och virtualisering

— Konsumentintresset starks

—  Kunskapsinnehallet okar

- Milj6 och klimat

—  Stor offentlig sektor

—  Strukturomvandling

— Efterfrdgan pa upplevelser dkar

De osékra faktorerna beddéms pa motsvarande vis som osédkra pa tva satt, dels i vilken
grad de kommer att paverka regionen, dels vilken riktning det i sa fall blir pa utfallet.
Foljande osdkra faktorer har identifierats:

— Arbetskraftens rorlighet

— Avreglering/frihandel

— Ekonomisk maktférskjutning

—  Energi- och ravarupriser

—  EU:s utveckling inkl EMU

— Infrastruktur

— Integration pa arbetsmarknaden

— Regional beslutskraft, offentlig administrativ struktur

—  Oresunds- och Ostersjdintegration

Ett flertal andra aspekter, som tex konsekvenser av 40-talisternas uttrade fran arbets-
marknaden och 80-talisternas intrdde, outsourcing och offshoring, behandlas som del-
mangder under nagon av ovanstaende faktorer.

1 Som externa experter medverkade PJ Anders Linder, politisk chefredaktor pa Svenska Dagbladet,
overste Bo Pellnas, sakerhetspolitisk kommentator, Jenny Lindahl Persson, informationschef
Vénsterpartiet samt Daniel Andersson, ordférande Lundaekonomerna. Dessutom har Lennart Schon,
professor i ekonomisk historia vid Ekonomihdgskolan i Lund, medverkat i arbetet.
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2. Sakra faktorer

2.1 Demografi

Den demografiska utvecklingen &r relativt stabil. Under den gangna femarsperioden
inleddes 40-talisternas uttrdde fran arbetsmarknaden, men de sammantagna effekterna
var relativt sma. Under de kommande 5-10 aren kommer omvandlingen att 6ka. Samti-
digt riskerar den demografiska utmaningen inledningsvis framst att skapa en kompetens-
brist snarare &n en kvantitativ arbetskraftsbrist. Detta beror pa att 80-talisterna &r nastan
lika manga som de som lamnar arbetsmarknaden. Det &r dock ménga organisationer,
inte minst inom offentlig sektor, som har en timglasformad aldersstruktur med méanga
aldre och manga yngre, men relativt f& daremellan. Detta ar en konsekvens av flera or-
saker, men riskerar att medféra att organisationerna draneras pa erfarenhet och kompe-
tens som inte direkt kan féras over till yngre medarbetare, vilka befinner sig i bérjan pa
karriaren.? Enligt bedomare kommer t ex var tredje chef att bytas ut fram till ar 2014.3
Situationen skapar samtidigt mojligheter till rationaliseringar och strukturella féréndring-
ar som kan ge positiva effekter.

Samma resonemang kan foras nar det géller generationsskiftena hos egenfdretagare.
Aven om manga foretag riskerar att laggas ner finns det stora méjligheter att utnyttja
agarskiftet som avstamp for en mer expansiv foretagsstrategi. Generationsskiftena har
underlattats genom slopande av gavo- och arvsskatten.

En aldrande befolkning skapar ocksa nya marknader. Alla bedomningar utgér fran att

40-talisterna kommer att vara en fortsatt stark konsumentgrupp bade avseende kopkraft

och kravstallande. Ddrmed kan man se ett flertal intressanta marknads6ppningar:

—  Okad konsumtion inom framfor allt upplevelser

— Véxande marknader for produktomrdden som traditionellt tillhandahallits med den
offentliga sektorn som bade mellanhand och subventionar (ex medicinteknik)

Kapitalmarknaden kan komma att paverkas av att stora aldersgrupper nu tar ut sina
pensionspengar for att konsumera, samtidigt som de yngre har ett begrédnsat pensions-
sparande. Under den narmaste femérsperioden bedoms dessa effekter dock kunna mild-
ras av faktorer som t ex tillvaxten i BRIC-ekonomierna och en fortsatt omfattande inhemsk
konsumtion. Inte desto mindre maste Sydsverige fortsatta att attrahera kapital fran en
allt mer internationell kapitalmarknad.

Den demografiska situationen i Oresundsregionen kommer att innebéra en fortsatt efter-
frdgan pé svensk arbetskraft pa Sjalland, dar den demografiska utmaningen ar storre an
i Skane.

80-talisternas varderingar och forvantningar och darmed beteende pa arbetsmarknaden
diskuteras flitigt. Olika bedémare karakteriserar 80-talisterna som en stark férandrings-
kraft.* | en med nodvéandighet férenklad schablonbild anses "Generation Y” vara bl a:

2 Ohlsson m fl: Generationsvéxlingen och de sju dédssynderna, SNS 2003
3 Dagens Industri: "Féretagen inte redo for chefsbyten”, 3 mars 2008
4 Se bl a Parment: 80-talisterna krasna och kravande, SvD Brannpunkt 28 januari 2008
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— Sé&krare pa sin egen kompetens, vilken tillsammans med det sociala natverket skapar
trygghet

— Ifrdgaséattande och oradda

— Kravande

Bland mojliga konsekvenser finns en uppluckring av traditionella auktoriteter och status-
markorer, en syn pa arbete som ett medel for sjalvforverkligande snarare an plikt och
rattighet, snabbare kommunikation och 6kat genomslag for emotionella och immate-
riella varden. Minskande lojalitet bade i rollen som arbetstagare och konsument med allt
mer flexibla och svarfdngade kopmonster.

Aven om det kan finnas en allman tendens att verskatta hur unika nya generationer
egentligen ar, samtidigt som t ex svarfangade kopmonster kan fangas genom okade
mojligheter inom informationsteknologin (se nedan), ar tva aspekter intressanta. For det
forsta ar 80-talisternas tilltro till befintlig kunskap och etablerade auktoriteter begransad,
vilket kan forstarka svarigheten att kompensera for forlusten av 40-talisternas kompetens.
For det andra uppvisar 80-talisterna manga egenskaper som i hog grad efterfrdgas av
samhallet. Nar flexibilitet och omstéallningsférmaga véaxer i betydelse som konkurrens-
medel blir arbetskraft som flyttar med projekten och stker stdndig utveckling snarare &n
tillsvidareanstallning en tillgdng for foretagen.

For att mota effekterna av demografin ar det ocksa nodvéandigt (och sjalvfallet angelaget
av andra skal) att béattre ta tillvara kvinnors kompetens. Detta behov blir extra tydligt i
och med att det &r kvinnorna som &r i majoritet i den hogre utbildningen.

Sammanfattningsvis innebadr demografin utmaningar som kan hanteras genom béttre
integration av invandrare, 6kad mobilitet pd arbetsmarknaden med bland annat ¢kad
inflyttning till Sydsverige samt med hjalp av rationaliseringar och nya arbetsmetoder.
Demografin skapar ocksd mojligheter for sydsvenska foretag inom upplevelseindustrin
och inom branscher dar 40-talisterna tillfor en stor kopkraft. Foretag som formar att
attrahera 80-talisterna och tillfredsstélla deras dnskemal kan 6ka sin konkurrenskraft.

2.2 Informations- och kommunikationsteknologi (IKT) och
virtualisering

Beddmningen 2003 var att spridningen av informationstekniken kommer att gynna de
traditionella foretagen och ge upphov till bade investeringar och rationaliseringsmajlig-
heter. Takten i utvecklingen bedomdes dock som nagot oséker.

| efterhand kan vi konstatera att utvecklingen inom IKT-omradet har varit stark, bade
inom Sverige och i ett globalt perspektiv. Detta har framjat tillvaxten av arbetstillfallen
inom framfor allt privat tjanstesektor.

Enligt teorierna om de langa ekonomiska cyklerna kommer rationaliseringseffekterna av
IKT att bli mer patagliga under de kommande aren. Darmed riskerar arbetslosheten att
oka inom mogna branscher och mojligen dven inom servicebranscher som t ex sjukvar-
den.



Handelskammarens rapport nr 4.2008

Eftersom manga organisationer samtidigt star infor stora rationaliseringsbehov som en
foljd av demografin kan IKT bidra till ett battre utnyttjande av knappa resurser.®

En annan, mer oférutsedd utveckling ar comebacken for |T-féretag vars affarsmodell ar
helt digital och/eller virtuell. Detta inkluderar inte bara e-handelsforetag, utan ocksa
tjiansteforetag som Google, Yahoo och Facebook. IT far dven stort genomslag inom verk-
samheter som marknadsféring genom de 6kade mojligheterna att félja genomslaget av
aktiviteter. P4 sa séatt kan ocksé nya delar av foretagens verksamhet effektiviseras.

Olika debattérer och forskare havdar ocksa att IKT nu &r moget att bryta trender av lang
stabilitet som t ex koncentrationen av ekonomisk aktivitet och kreativitet till storstadsre-
gionerna.® IKT gor det enkelt att stimulera kreativitet och darmed ockséa vardeskapande
mer obundet av den fysiska platsen. Detta ar en tanke som gar hand i hand med feno-
menet att IKT mojliggdr extremt decentraliserad produktion och distribution (se ”"Struk-
turomvandling” nedan). A andra sidan finns det tongivande forskare som inte ser detta
monster och hittills har utvecklingen inom informationsteknologin inte paverkat varken
resandet eller den fysiska interaktionen mellan méanniskor, tvartom.

Olika handelser kan paverka utfallet pa ett mer negativt satt, fran fordrojning till t o m
tillbakavridning av utvecklingen. En kraftig lagkonjunktur kan paverka, men inte minst
debatten kring ett "storebrors-samhalle” och de demokratiska och integritetsméssiga
konsekvenserna av foreteelser som buggning, trangselskatt och lagring av information
om kopbeteende. Sammantaget bedoms dock IKT spela en sa stor roll att faktorn klassas
som séker.

2.3 Konsumentintresset starks

Det ar framfor allt fyra aspekter som talar for att denna trend kommer att fortsatta vara

stark:

— Okade konkurrens mellan foretag som en foljd av bl a globaliseringen och IT, vilket
leder fram till unika kundlésningar.

- Okade maojligheter for konsumenterna att granska féretag med hjélp av bl a informa-
tionsteknologin, men ocksé ¢kad politisk och ekonomisk 6ppenhet i manga lander.

- Okade mojligheter for konsumenterna att organisera sig och sprida information med
hjalp av bl a Internet.

— Fortsatt politisk och opinionsmassig skepsis gentemot storre foretag, vilket bland
annat tagit sig uttryck i flera nej till planerade fusioner pa bade EU-niva och nationella
nivd med hansyn till konkurrensen.

Det bor ocksa noteras att politisk inblandning, forment med konsumenternas basta for
ogonen, i realiteten kan handla om bl a protektionistiska atgarder i syfte att skydda in-
hemska producenter.”

Konsumenterna bedoms fortsatt ha stor makt. Detta &r alltsa en naturlig konsekvens av
bl a tkad konkurrens mellan producenter och IT som minskar den asymmetriska till-
gangen till information och starker konsumenternas roll. Till detta kommer en tkad vilja

5 Set ex Teknisk Framsyn: Framtidens hélso- och sjukvard — framsteg och utmaningar,
Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademin m fl, 2003

6 Lundblad: Law in a Noise Society, 2008

7 Under varen vidtog bla EU sadana atgarder gentemot kottprodukter fran Brasilien.
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att engagera sig i fragor som ror miljé och arbetsmiljé. Initiativ som Fair Trade och Réatt-
visemarkt ar exempel pa detta och i sin tur en konsekvens av vart vélstand — vi har néatt
en sadan niva att vi kan betala mer for produkter som lever upp till vara krav kring arbets-
forhallanden, miljo mm. Roster hojs for att pdverka konsumenternas beteenden i olika
riktningar.® Att pa detta satt utnyttja konsumentmakten ar det mest kraftfulla sattet att
paverka varldens utveckling i en &n mer positiv riktning.

En foreteelse som blivit allt vanligare ar gemensam produktutveckling och vardeska-
pande tillsammans med kunder. Det nya ar att denna modell blivit vanligare ocksa inom
business-to-consumer marknaden, efter att ha varit vanligare inom B2B-branscher. Ut-
praglade exempel ar IT-fenomen som Wikipedia, Linux, Facebook och YouTube, men
modellen forekommer inom manga andra branscher som t ex leksaker (Lego) och tele-
kommunikation (Nokia).?

2.4 Kunskapsinnehallet dkar

Sydsverige maste utveckla produkter och tjanster med hogt kunskapsinnehall for att mota
konkurrensen fran lander med lagre produktionskostnader. Detta &r bland annat en
konsekvens av att alternativet, att konkurrera med lagre arbetskraftskostnader, innebér
en flyttning nedéat i vardekedjan, vilket inte ar en uthallig strategi. Det finns dock anled-
ning att fortydliga och konkretisera vad begreppet kunskap omfattar. | en stor studie frén
Ingenjorsvetenskapsakademin!® beskrivs vilka kompetenser och formagor som kravs for
att industrin skall vara konkurrenskraftig. Det handlar om:

— Palitlighet — leveranssakerhet

— Snabbhet — korta utvecklingstider!!

- Kvalitet

—  Flexibilitet — kundanpassning, omstallningsformaga

P& manga satt omfattas aven tjanstenaringar av liknande krav. Av detta kan man dra ett

antal slutsatser:

— Hogskoleutbildningar behover 6kade inslag av foretagsnéra utbildning, teoretiska
studier kan bara i begransad omfattning lara ut vad formagor som variantflexibilitet
och kundanpassning innebar i verkligheten.

— Det ér inte alltid som hogskoleutbildning ar det mest anvandbara ur féretagens per-
spektiv. Begreppet kvalificerad arbetskraft staller krav pa hogkvalitativa utbildningar
pa olika stadier. Det finns ett stdndigt behov av kompetenta tekniker, kunniga hant-
verkare, sprakkunniga saljare och duktiga ledare.

2.5 Milj6 och klimat

Da detta omrade ar det som tydligast framhallits i de olika framtidsdiskussionerna och i
arbetsgruppens moten behandlas det mer utforligt &n 6vriga omraden.

& Set ex olika organisationers hemsidor som Miljopartiet, www.mp.se, Miljéférbundet Jordens Vanner,
www.mjv.se, Fair Trade, www.fairtrade.se, eller artiklar som Ekstrém: "Konsumera klimatsmart”,
Sydsvenskan 7 april 2008

° Se bl a Prahalad & Ramaswamy; The future of competition — Co-creating value with customers,
Harvard Business School Press, 2004

10 Ingenjorsvetenskapsakademin m fl: Framtida produktion, 2005

11 Ericsson har halverat tiden for produktutveckling sedan ar 2006. Ny Teknik 2 april 2008:

Uppgift: vélja rétt teknik
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Det finns en klar majoritet bland forskare som menar att klimatet har paverkats genom
manniskans utsldpp av vaxthusgaser. Flertalet forskare och politiker anser ocksé att
konsekvenserna av temperaturhojningen &r sa allvarliga att de motiverar kraftfulla atgar-
der.’? Nyligen beslutade EU att reducera utsldppen av véxthusgaser med 20 % fram till
ar 2020, jamfort med 1990 ars niva. Detta ar en lagre ambitionsniva &n vad som ut-
trycktes vid Balimotet, dar det sades att den industrialiserade varlden borde reducera
utslappen med mellan 25 och 40 %. Detta i syfte att begransa stigningen av temperatu-
ren till maximalt tvé grader fram till &r 2050.

Miljodebatten praglas delvis av alarmism och direkta felaktigheter.!®> Det ar viktigt att
understryka att det inte rdder samma vetenskapliga enighet kring konsekvenserna av
vaxthuseffekten som manniskans betydelse for den. Inte desto mindre kommer effek-
terna sannolikt att bli kostsamma. Ju allvarligare ett hot ar, desto stérre anledning att
atgarderna ar effektiva och rationella. Kyotoprotokollet skulle, om alla lander anslutit sig
till det, skapat fem ars fordrojning av temperaturhojningen till en kostnad av ca 180
miljarder dollar per ar.'* Detta ar en ineffektiv atgard och det finns ménga avsevart mer
kostnadseffektiva atgarder.

Mot bakgrund av ovanstaende ar det viktigt att understryka nagra aspekter:

— Var nuvarande livsstil har bidragit till att skapa klimateffekten, men har ockséa redu-
cerat spadbarnsdodligheten fran 12,2 % 1960 till 5,1 % ar 2005 och minskat antalet
manniskor som lever i extrem fattigdom med en halv miljard sedan 1981, trots att
befolkningen i varlden samtidigt 6kat med 1,8 miljarder manniskor.1®
Att vi maste vidta atgarder far inte innebéara att vi dverger de principer som skapar
och sprider vélstand; frihandel, dppenhet, avregleringar och marknadsekonomi.

— Lander med ldg ekonomisk aktivitet belastar miljon relativt lite. Nar tillvaxten tar fart
innebar det forst en 6kad belastning pa miljon. Men nar valstdndet tkar 6ver en viss
nivé tenderar miljobelastningen att ater minska.'® Né&r valstandet okar far man tva
viktiga miljdvinster. Det skapas mer resurser som kan anvandas for att forbattra miljon.
Ju béattre manniskor far det, desto mer miljomedveten blir man, helt enkelt for att
mer basala behov har tillfredsstéllts. Dessutom skapas resurser som kan anvandas
for att reducera konsekvenserna av ett férandrat klimat.

— Klimatet ar en global fraga. Darmed bor atgarder sattas in dar de gér mest nytta. Att
Sverige gar fore beddéms inte ha nagon reell betydelse for miljon, samtidigt som
kostnaderna ar hoga.” Som jamforelse anger IPCC att en global koldioxidskatt om
mellan 150 och 350 kr per ton skulle leda till en stabilisering av utslappen. Den
svenska koldioxidskatten ligger f nv pa 930 kr per ton.!®

12 Se t ex de senaste rapporterna fradn IPCC (www.ipcc.ch), The Stern Review Report
(www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_
review_report.cfm) eller den svenska Klimat- och sarbarhetsutredningen
(www.sou.gov.se/klimatsarbarhet/)

13 For en tackande genomgang, se bl a Lomborg: Cool it, SNS 2007, men ocksa t ex Expertgruppen for
miljostudier: Sveriges klimatpolitik — vérdet av utsldppshandel och valet av malformulering, 2007

14 Lomborg refererar till olika vetenskapliga studier i Cool it, SNS 2007

15 Norberg: Vérldens vélférd: Fyra decennier som féréndrade planeten, Globaliseringsradet 2007.
Spadbarnsdédligheten i U-lander ligger for narvarande pa 5,6 %. | i-landerna ar motsvarande siffra
0,6 %. Gransen for extrem fattigdom brukar sattas vid en konsumtion pa en dollar om dagen. 2004
berédknades ca 970 miljoner ménniskor leva under den gransen.

6 Denna utveckling brukar kallas Kuznet-kurvan efter dess upphovsman.

17 Expertgruppen for miljostudier: Sveriges klimatpolitik — vérdet av utsldppshandel och valet av
malformulering, 2007

18 Naturvardsverket: Omfattande globala atgérder behdvs for att minska utsldappen av véxthusgaser,

4 maj 2007



12

Handelskammarens rapport nr 4.2008

—  Det finns en mangd (mer) akuta miljdproblem i varlden. Fyra miljoner ménniskor dor
varje ar pa grund av undernaring, ytterligare tvd miljoner pd grund av brist pa rent
vatten. Tre miljoner doér av HIV/Aids och malaria skérdar fler &n en miljon doédsoffer
varje ar.’® Dessa utmaningar maste hanteras parallellt med en mer offensiv klimat-
politik.

Sverige svarar for ca tva promille av varldens utslapp av vaxthusgaser, mycket tack vare
var tillgang till vattenkraft och karnkraft.?® Svenska foretag ligger ¢ver lag langt fram nar
det galler miljomedvetenhet och det 6kade intresset kan sjalvfallet ocksa innebara moj-
ligheter och konkurrensfordelar pa en internationell marknad. Inte desto mindre star
naringslivet infér stora utmaningar for att mota klimathotet. De direkta effekterna under
de narmaste aren blir sannolikt sma, daremot kommer den politiska paverkan att bli
omfattande. Det ar viktigt att sla vakt om ett par principer for hur klimatanpassningen
bor hanteras.

— Lonsamhet ar en forutsattning for att genomféra investeringar som kan reducera
miljdbelastningen.

— Det ar viktigt att foretag ges mojlighet att konkurrera pa sa lika villkor som mojligt.
Det innebér att Sverige maste iaktta forsiktighet med regleringar och/eller palagor
som orsakar samre konkurrensformaga for svenska foretag, som dessutom ofta ligger
miljomassigt l&ngt framme.

— Ofta innebér investeringar som forbattrar miljon ocksé vinster for ekonomin. Det ar
dock viktigt att foretagen ges mojlighet att anpassa sig. | avtagande ordning ar féljande
styrmedel att féredra: subventioner till miljdinvesteringar, avgifter och skatter, lagkrav
med Overgangstid.

2.6 Stor offentlig sektor

Sverige bedoms under de narmaste fem-tio aren ha en fortsatt stor offentlig sektor. Be-
domningen ar naturlig, med tanke pa att framvaxten av den offentliga sektorn skett
under flera decennier och att stérre reformer darmed &r svargenomforda. Inte desto
mindre finns det atminstone fyra férandrade forutsattningar som ger anledning att ifraga-
satta framtiden:

1. Den borgerliga alliansens valseger 2006. Aven om reformviljan hittills varit
begréansad, mojligen med tanke pa valet 2010, &r den langsiktiga ambitionen att
minska den offentliga sektorn.

2. Ett okat internationellt tryck pa att effektivisera den offentliga sektorn, s k insti-
tutionell konkurrens.

3. Demografiska forandringar som skapar mojligheter till rationalisering av den
offentliga sektorns organisation.

4. Okade péfrestningar pa valfardssystemen genom ett 6kat antal &ldre, vilket redan
lett till reformer av pensionssystemet och som sannolikt féljs av reformer inom
andra delar av forsékringssystemen.

Utvecklingen ar dock inte pa nagot satt entydig. Det beror bl a pa risken for reaktioner.
Om en borgerlig regering ansatter den offentliga sektorn for hart tkar vansterblockets
chanser att vinna valet 2010. De tkade pafrestningarna pé valfardssystemen riskerar
sjalvfallet ocksa att leda till ett 6kat skatteuttag av bade individer och foretag i syfte att

19 Lomborg refererar till WHO i Cool it, SNS, 2007
20 Se t ex Energimyndigheten: Energilaget i siffror, 2007



Handelskammarens rapport nr 4.2008

13

finansiera en fortsatt stor offentlig sektor. Sammantaget finns dock ett stort tryck pa
offentlig sektor att hoja kvaliteten och produktiviteten i verksamheten.?!

En stor offentlig sektor ar tveeggat. Ett hogt skattetryck har flera negativa effekter. En stor
offentlig sektor tenderar att mildra lagkonjunkturer, samtidigt som tillvaxten i hogkon-
junktur blir lagre. Om de offentliga investeringarna ar stora i t ex infrastruktur och utbild-
ning starks landets konkurrenskraft, medan stor offentlig konsumtion har mest kortsiktigt
positiva effekter. | en situation med fortsatt stor offentlig sektor och de utmaningar som
folijer med demografin riskerar de negativa effekterna att bli patagliga beroende pé att
andelen véardeskapande foretag blir for 1ag i relation till ekonomin.

Sammantaget gors beddmningen att Sverige kommer att ha en fortsatt stor offentlig
sektor under de narmaste aren med avseende pa finansieringen av de traditionella val-
fardstjansterna. Daremot finns det sannolikt mojligheter att 6ka antalet privata utférare
inom ramen for en offentlig finanseiering.

2.7 Strukturomvandling

2003 identifierade Handelskammarens ddvarande visionsgrupp strukturomvandlingen

som en s&ker utveckling med foljande bestandsdelar:

— Konsolidering av mogna verksamheter for att skapa skalférdelar inom bade produk-
tion och distribution

— Utrymme for nischstrategier genom internationalisering samt 6kade mojligheter till
"mass customization”.

- Okad internationalisering av dgarstrukturen, vilket badde innebar dkat utldndskt dgande
och 6kat svenskt dgande i utlandet.

Denna utveckling beddms fortsatta, samtidigt som hastigheten och omfattningen styrs
av faktorer som ar osdkra, som t ex globaliseringen. Viktiga slutsatser kring strukturom-
vandlingen presenteras av Chris Anderson i boken ”Long Tail”??. Andersons poang ar att
utvecklingen av IT och spridningen av denna gor det mojligt att nd de nédvandiga skal-
fordelarna (for att f& lonsamhet) vid mycket mindre produktionsvolymer an tidigare.
Detta forstarks av att IT inom bland annat media paverkar bade produktionen och dist-
ributionen, vilket skapar utrymme for dels nya aktérer med begransade resurser, dels
Okat tillfredsstéllande dven av nischad efterfragan. Detta innebar en tkad individualise-
ring och mindre beroende av stora forsaljningsframgéangar. Nar distributionskostnaden
och kostnaden for (digital) lagerhallining sjunker mot noll kan dven mycket sma forsalj-
ningsvolymer bli Il6nsamma.

Under senare ar har ockséa outsourcing och utflyttning av produktion 6kat i omfattning,
aven om det finns stora skillnader i bedémningen av hur omfattande utflyttningen ar.
Institutet for Tillvaxtpolitiska studier anger att ca 2000 jobb per ar flyttar utomlands,
medan Svenskt Néringsliv uppskattar antalet till ca 25000 per &r och inkluderar da aven
beslut om expansion utanfér Sverige. Det finns dock en relativ samstammighet om att
trenden beddms oka. Enligt Svenskt Néaringsliv anger 18 % av foretagen att de planerar
att flytta produktion utomlands inom fem ar. | en studie fran Ingenjorsvetenskapsakademin
sager halften av foretagen att sannolikheten for att de flyttar produktion ar éver 50 %.

21 Se t ex Lansstyrelsen i Skane: Omvérldsanalys 2008 Kvalitet och effektivitet i offentlig sektor, 2008
22 Anderson: Long Tail, Bonnier Fakta, 2007
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Det finns dock tendenser till en reaktion mot utflyttningen av produktion. Studier visar
att kostnaderna for att flytta produktion ofta underskattas. Kritiker menar ocksa att ut-
flyttning sker for lattvindigt och att vardet av integrerad produktion och t ex produktut-
veckling ocksa underskattas och att effektiviseringspotentialen i industrin ar mycket stor.®
Enligt olika bedomare s& kan industri dar arbetskraftens andel av kostnaden ligger under
ca 15 % vara konkurrenskraftig.2

Under flera decennier har tjdnsteinslaget i de utvecklade ekonomierna varit omfattande,
i synnerhet matt som antalet sysselsatta. Aven inom féretag har tjansteandelen i verk-
samheten okat (se "Kunskapsinnehallet 6kar” ovan). Inom ménga branscher bedéms
tjanstesektorn ha den storsta potentialen for bade tillvaxt och lonsamhet under kom-
mande ar.?

2.8 Efterfragan pa upplevelser okar

Eftersom materiella behov i huvudsak kan tillfredsstéllas kan manniskors relativa varde-
ring av upplevelser dka. Darmed skapas Okat utrymme for konsumtion av upplevelser,
vilket dels paverkar innehallet i produkter, dels gynnar branscher som turism, media och
underhallining.

Under senare &r har denna utveckling starkts av avregleringar och entreprendrer som
skapat nya erbjudanden, i manga fall med omfattande effekter. Ett sddant exempel ar
etableringen av lagkostnadsflyget och dithtrande utveckling av kortare resor for rekrea-
tion och upplevelser.

Aven om denna faktor kan péverkas kortsiktigt av t ex konjunkturella effekter och bransch-
specifika foreteelser (exvis stigande biljettpriser inom flyget pa grund av bréanslepriset),
beddms trenden vara stabil under de narmaste fem till tio aren. Detta &r bland annat en
foljd av demografin, vilken frigor tid for 40-talisterna att anvanda for att konsumera upp-
levelser.

Fortfarande praglas branschen av manga sma och lokala aktérer med begransade moj-
ligheter till storskaliga etableringar respektive marknadsfoéring. Detta har lett till ett rela-
tivt omfattande inslag av offentliga stodatgarder och initiativ.

23 Bengtsson m fl: Alternativ till outsourcing, Liber, 2005
2+ Uppgift fran bl a Lars Dahl, VD fér Sibbhultsverken.
25 Se t ex Deloitte: The Service Revolution in Global Manufacturing Industries, 2006
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3. Osakra faktorer

3.1 Arbetskraftens rorlighet

Rorlighet har flera betydelser. Det finns en internationell rérlighet av manniskor. | denna
ar det viktigt att Sydsverige kan attrahera kvalificerade yrkesmanniskor och studenter
frdn andra lander. Detta ar ett satt att mildra de negativa effekterna av den demografiska
utvecklingen.

Men mobilitet innebar ocksa en geografisk mobilitet inom Sydsverige, som minskar sar-
barheten pa arbetsmarknaden. Har spelar infrastruktur och kommunikationer en nyckel-
roll. 1970 hade Sydsverige 40 lokala arbetsmarknader. Nu finns det 17, tack vare battre
kommunikationer och att manniskors bendgenhet att pendla langre har tkat.?6 Samtidigt
ar 96-97 % av alla pendlingsresor kortare dn 1 timme enkel resa, vilket effektivt definie-
rar ett foretags rekryteringsomrade.?” Eftersom vi samtidigt vet att nio av tio rekryte-
ringar sker av manniskor som redan bor i regionen?® framgar infrastrukturens betydelse
tydligt.

En tredje betydelse ar rorlighet mellan branscher. Denna kan stimuleras av politiker
genom att dels tka incitamenten att sdka jobb vid t ex fristéliningar, dels erbjuda utbild-
ningsinsatser.

En fjarde mobilitet av betydelse ar foretagens mojlighet att relativt enkelt fristalla perso-
nal. Darmed kan man mer riskfritt anstélla i goda tider, &ven ur grupper som har sva-
rare att konkurrera pa arbetsmarknaden, som ungdomar och manniskor med utlandsk
bakgrund.

Under kommande fem till tio &r &r det osdkert hur mobiliteten utvecklas. Inte minst mot
bakgrund av valet 2010, som dels verkar paverka den borgerliga regeringen att be-
gransa reformerna, dels kan innebéra en atergang till socialdemokratisk politik med dess
betoning pa anstallningstrygghet och generdsa forsakringssystem med mindre incitament
for rorlighet.

3.2 Avreglering/frihandel

En avgdrande forutsattning for globaliseringen har varit den internationella avregleringen.
Denna har vid det ar laget pagétt i flera decennier och lyckats std emot sévél motstands-
aktiviteter fran olika grupperingar som handelser som 11 september och farhdgor for
utbrott av epidemier som SARS och fagelinfluensan. De regleringar som helt stangt han-
del pa vissa marknader har varit tillfalliga, dven om atgarder som sakerhetsinspektioner
och -klassificeringar lett till 6kade transaktionskostnader. Olika férhandlingsrundor inom
tex WTO har under senaste tiden varit mattligt framgangsrika, men &nda aterkommit och
den langsiktiga huvudinriktningen har varit tydlig.

26 Statistiska Centralbyrén, www.scb.se

27 Ake E Andersson och Martin Andersson: Samhéllsekonomiska fordelar av uppgradering av E22,
Internationella handelshégskolan i Jonkoping/KTH, 2007

28 AMS, kontakter med utredningsenheten
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EU har expanderat fran EU-15 till EU-25 och EU-27, vilket innebéar en positiv expansion
av den inre marknaden, dven om EU tenderar att rasera de externa murarna och han-
delshindren i alltfor lAangsam takt. Branscher och néringar som jordbruk och textilindustrin
regleras av subventioner, tullar och kvoter.

Det ar angelaget att 6ka rorligheten inom tjanstesektorn i syfte att frigbra de skalférdelar
som bidragit till att 6ka produktiviteten inom industrin s& dramatiskt. Om man jamfor
tjianstemarknaden inom EU med USA sa &r var marknad storre, men den ar fortfarande
kraftigt reglerad. Om man dértill lagger barriarer i form av sprék och kulturella skillnader,
s& har vi en marknad som fungerar déaligt. Darmed kan vi inte nd de skaleffekter i form
av specialiserings- och stordriftsfordelar som t ex USA kan. Det ar darfor viktigt att un-
derlatta framvaxten av en inre marknad for tjanster inom EU.?°

Men tjanstesektorn &r reglerad dven inom respektive land. Det géller kanske framfor allt
de tjanster som av tradition tillhandahélls av offentlig sektor, dvs halso- och sjukvéard
samt utbildning. Genom att privata alternativ och incitamentsstrukturer inte tillats komma
in i dessa branscher annat an i mycket begransad omfattning, sker ingen stérre produk-
tivitetsokning inom dessa sektorer och inte heller ndgot ndmnvart entreprenérskap.3©

Det skulle vara mojligt att omrédden som miljo- och arbetsmiljofragor kan komma att
anvandas som argument for att terreglera marknader, men risken tycks for narvarande
liten. Insikten om frihandelns 6verldgsenhet for att skapa valstdnd tycks val utbredd.

Sammantaget bedoms parametern som relativt sdker satillvida att sannolikheten for en
aterreglering ar liten. Det ar dock fullt mojligt att mala upp scenarier dar protektionismen
Okar (se dven "Ekonomisk maktforskjutning” nedan). De stigande matpriserna har t ex
lett till att flera lander infort exportforbud av matvaror.®! Det finns ocksé storre osakerhe-
ter storre nar det géller i vilken grad man kan né ytterligare 6ppenhet och avreglering
under de kommande 5-10 aren. Av den anledningen bedoms faktorn som osaker.

3.3 Ekonomisk maktférskjutning

De nya ekonomiska stormakterna utgors i forsta hand av BRIC-landerna (Brasilien, Ryss-
land, Indien och Kina). Aven om lander som Indonesien, Sydkorea, Sydafrika och Vietnam
far allt storre ekonomier s& ar deras betydelse for Sverige och Sydsverige under de nar-
maste 5-10 aren begransad.

Effekterna av i synnerhet Kinas tillvaxt ar daremot mycket omfattande och paverkar
varldsekonomin p& en méangd vis. Landet driver de globala ravarupriserna uppat och
darmed inflationen, samtidigt som man bidrar till att begrédnsa inflationen genom den
produktivitetsbkning man bidrar med.

Kina &r unikt inte bara genom sin storlek utan ocksad genom att ha haft en genomsnittlig
arlig tillvaxt om 9% per &r i drygt 30 &r.32 Aven om det varnas for risker som fastighets-
bubblor och stora utmaningar kvarstar vad galler tex arbetsmiljon sa finns det en stor

29 Professor Lennart Schén, 8 november 2007

30 Utdrag fran arbetsgruppens mote med professor Lennart Schén, 8 november 2007
3L EU varnar fér matprotektionism, Sydsvenskan april 2008

32 Schwaag Serger & Widman: Konkurrensen fran Kina, ITPS, 2005
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potential for fortsatt tillvaxt. Den stérsta utmaningen for bade Kina och varldssamfundet
ar sjalvfallet bristen pad manskliga rattigheter och demokrati.

Hittills har tillvaxten i Kina till stor del drivits av omfattande investeringar i infrastruktur,
medan den inhemska konsumtionen dnnu ar relativt begransad. Vidare ar tjdnstesektorn
outvecklad samtidigt som det finns utrymme for ytterligare marknadsreformer.®® De sto-
ra utmaningarna ligger i den pa sikt ohallbara och paradoxala balansgangen mellan
marknadsekonomi och diktatur, men ocksa i miljéfrdgorna. Det kan inte heller uteslutas
att Kinas framvaxt 6kar de protektionistiska stromningarna inom USA och &ven EU.

Det ligger néara till hands att valkomna Kinas, Indiens och 6vriga landers ekonomiska
tillvaxt. Det ar ur manga aspekter positivt att minska det internationella beroendet av
USA. Tillvaxten paskyndar och framvaxten av nya marknader for svenska foretag. Sam-
tidigt 6kar konkurrensen, vilket staller krav pa svenska foretag att utvecklas ytterligare.

Kinesiska och indiska foretag har goda mojligheter att bygga skalférdelar pd de stora
inhemska marknaderna och anvdnda dessa pé en internationell arena. Tatas forvarv av
Jaguar och Land Rover kan ses som ett sadant exempel. | sin arliga rapport éver "100
foretag som utmanar globalt” listar Boston Consulting Group 41 kinesiska och 20 in-
diska foretag.3*

Den ekonomiska maktforskjutningen och internationaliseringen skapar dven nya samband,
efterfrage- och utbudsstrukturer och mekanismer i varldsekonomin. Efterfragan i Kina
leder till 6kad export fran tex Vasteuropa, och ddrmed stigande priser for en mangd
olika produkter. Vidare driver Kina prisstegringarna, men motverkar samtidigt inflationen
pa global nivad genom sina stora produktivitetsokningar.

Nar matpriserna stiger i lander som Indien och Pakistan innebéar det forhoppningsvis pa
langre sikt battre forutsattningar for tillvaxt. Men pa kort sikt slar héjningarna hart mot
en befolkning som anvander en betydligt hogre andel av hushallskassan till matinkop an
vad vi gor i vastvarlden. Och prisstegringen har &dven betydelse for multinationella foretag
med nérvaro i dessa lander, eftersom manniskornas konsumtionsutrymme fér andra
produkter, som t ex mobiltelefoner, minskar.3®

3.4 Energi- och ravarupriser

Tillgangen till billig energi genom vattenkraft och karnkraft har utgjort en grund for fram-
vaxten av svensk basindustri (skog och trd, massa och papper, malm och stal, etc). Det
finns omfattande industri i Sydsverige som ar starkt beroende av l&dga elpriser. Stora Enso
i Hyltebruk svarar ensamma for ca 1 % av Sveriges energiférbrukning och andra pap-
pers- och massabruk och metallindustrier har stora behov. Det &r viktigt att sakra till-
gangen till billig energi och vatten- och karnkraft har dessutom fordelen av att vara
klimatneutrala.

Som en foljd av energikrisen i borjan av 1970-talet minskade oljekonsumtionen i varlden
och forst 2005 var den tillbaka pa samma niva som 1978.3 Sveriges oljekonsumtion har

33 Schwaag Serger & Widman: Konkurrensen fran Kina, ITPS, 2005

34 Boston Consulting Group: The 2008 BCG 100 New Global Challengers, december 2007
35 Okande matpriser hotar mobiltillverkare, Ny Teknik nr 15 2008

36 Harde: Trend bréts ndr Kina tog fart, Aktiespararen nr 4 2008
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i princip halverats sedan 1970 i absoluta tal. Sett i relation till BNP har beroendet mins-
kat annu mer. | borjan av 1980-talet importerade vi olja for drygt 5% av BNP, medan
motsvarande siffra i dag ar ca en och en halv procent.3” Samtidigt har vart beroende av
internationell handel 6kat ytterligare, vilket gor att var ekonomi paverkas av hur andra
ldnder drabbas av hogre oljepriser. Dessutom kvarstar (minst) en direkt effekt, namligen
konsekvenserna for bréanslepriset och darmed logistikkostnader.3®

Under de kommande fem dren kommer politiska initiativ att tas for att paskynda omstall-
ningen till klimatvanliga energikallor. Det &r dock problematiskt att det fortfarande finns
starka politiska lasningar nar det géller utbyggnaden av vatten- och karnkraft. Bioenergi,
biogas och vindkraft har stor utvecklingspotential pa olika satt. Biobrénslen svarar for
ca 11 % av den tillférda energin i varlden, i Sverige ar andelen nara 20 %.%° Biogas har
en stor potential nar det géaller fordonsbrénsle och i bl a Skane finns goda mojligheter att
utnyttja avfall fran livsmedelssektorn for att anrika gas. Vindkraften har i dagslaget mar-
ginell betydelse i Sverige, men tillvaxttakten ar 6ver 30 % per ar. | Danmark svarar vind-
kraften for ca 18 % av den tillférda energin.*°

Energipolitiken ar i mangt och mycket nationell, men det finns samtidigt mojligheter for
Sydsverige. Det géller bla de goda férutsattningarna for biobrénsle tack vare den hoga
tillvaxttakten av sydsvensk skog, biogas genom tillgdngen till avfall fran livsmedelssektorn
samt vindkraften genom den langa sydsvenska kusten.

Nar det géller ravaruforsorjningen ar det latt att utgd fran dagens trender och darmed
konstatera att tillvaxten i Kina, Indien, m fl lander kommer att medféra standigt stigande
priser. Det finns dock andra uppfattningar. Enligt bl a professorn i nationalekonomi
Marian Radetzki, &r uppgangen tillfallig.#! Detta beror pd att efterfrdgan har vuxit snab-
bare &n utbudet. | takt med att efterfragan stiger blir det mer I6nsamt att utvinna ravaror
frdn nya fyndigheter respektive med hjalp av ny teknik. Darmed Okar utbudet och pri-
serna sjunker. Oavsett vilket scenario man arbetar med ter det sig troligt att priserna
under de kommande fem aren kommer att vara relativt hoga. Eftersom méanga ravaror
handlas med globala priser, som drabbar alla producenter lika, kommer dock effekten
pa de sydsvenska foretagens konkurrenskraft att vara mer begrénsad.

3.5 EU:s utveckling inkl EMU

Det ar fortfarande patagligt hur lagt engagemanget for EU &r bland den svenska befolk-
ningen. Detta manifesteras inte bara i [6pande debatt, utan ocksa i politikers retorik kring
unionen, det ldga deltagandet i valet till Europaparlamentet och det tydliga beskedet i
folkomrostningen om fullt deltagande i valutaunionen. Sverige har en mojlighet att ut-
nyttja ordforandeperioden under andra halvaret 2009 for att paverka opinionen och tka
engagemanget. Effekterna av den tidigare ordférandeperioden, som allmant betraktas
som politiskt framgangsrik, var dock inte sarskilt bestdende.

37 Schuick: Analys: Hogt oljepris hotar ekonomins uppgang, Dagens Nyheter 28 september 2004
38 Se Kommissionen mot oljeberoende: P4 vdg mot ett oljefritt Sverige, 2006

39 E.ON: Bioenergi — storst betydelse for att EUs klimatmal ska uppnas, artal okant

40 E.ON: Vindenergi — 6kar mest av alla férnybara energikéllor, artal okant

41 Radetzki: Ravarumarknaden, SNS 2007
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Pa senare tid har EU ocksa drabbats av bakslag nar det galler arbetet med en gemensam
konstitution, vilken i tidigare form forkastades av enskilda nationer. Likasé ar den slut-
liga versionen av tjanstedirektivet en urvattnad kompromiss. Malsattningen fran Lissabon
ar 2000 att EU skulle vara varldens mest konkurrenskraftiga ekonomi ar 2010 kommer
inte att férverkligas. Aven om detta &r en ambitids malsattning beror den bristande fram-
gangen pa att avgorande fragor som skatter och incitament for foretagande inte hanteras
av EU, utan av de enskilda nationerna.

Samtidigt kan utvidgningen av EU med tolv nya medlemsstater ses som en stor framgéng
med forvanansvart smidig process. Utvidgningen har dkat heterogeniteten inom unionen,
vilket kan leda till en 6kad forekomst av sk flexibel integration, d vs att vissa lander med
narmare kopplingar kommer att férdjupa sina samarbeten genom bilaterala och multi-
laterala avtal.*? Det géller bl a de nordiska landerna, de baltiska landerna och Benelux-
omradet.

Miljon har blivit en viktig utmaning for EU, inte bara pa grund av frdgans allvar, utan
ockséa i rollen som symbolfradga for EU:s formaga.

Under den kommande femarsperioden ar det inte troligt att Sverige kommer att infora
euron. Opinionen har blivit ytterligare skeptisk, som en konsekvens av dels att Sveriges
ekonomi gatt bra, dels de stora medlemslandernas benédgenhet att bryta mot konver-
genskraven som de behagar. Eftersom Sverige dnda foljer konvergenskraven for den
ekonomiska politiken innebéar vart utanforskap att vi arbetar med fortsatt hoga transak-
tionskostnader pa grund av t ex valutarisker. En ldgkonjunktur skulle mojligen kunna
forandra befolkningens instélining till EMU, samtidigt som vi d3, lite paradoxalt, skulle
ha stérre behov av att kunna féra en sjalvstandig penning- och finanspolitik.

P& tio ars sikt kan Sveriges medlemskap i EMU aktualiseras, bl a som en foljd av hur
Danmark agerar.

3.6 Infrastruktur

| stora delar av Sydsverige ar en utveckling av infrastrukturen en forutsattning for att
andra investeringar skall ge avkastning. Det kan géalla allt ifran satsningar pa turism till
de aviserade etableringarna av World Trade Center i Vaxjo, Kalmar och Karlskona, eller
samarbetet mellan de hogre larosatena pa dessa orter. Samtidigt okar trangseln i andra
delar av regionen med betydande flaskhalsar som féljd. Den trafikinfarkt som drabbade
Stockholmsregionen och ledde till negativ tillvaxt under en period ar avskrackande.

Signalerna fran regeringen ar att infrastrukturen kommer att prioriteras med start med
infrastrukturpropositionen i host.*® Den sa kallade nartidssatsningen som presenterades
i borjan av september 2008 bekraftade detta. Sddana ambitioner tenderar dock att ha
kort hallbarhet. Sa lange investeringar jamstélls med konsumtion i statens budget kom-
mer infrastrukturen att fungera som regulator for att balansera nedersta raden.

42 Bernitz, Gustavsson, Oxelheim: Europaperspektiv Ostutdvidgning, majoritetsbeslut och flexibel
integration, Santérus forlag 2001

43 Se bl a Anders Borg & Asa Torstensson: "Vi skapar budgetutrymme fér flera stora védgprojekt”,
DN Debatt 9 januari 2008
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Alliansen har fortsatt det arbete som inleddes av den forra regeringen och latit utreda
flera strukturella fragor kring infrastrukturen.* Huruvida utredningarnas forslag kommer
att leda till konkreta atgarder ar annu oklart. Regeringen verkar dessutom ovillig att re-
formera finansieringssystemet i nagon storre omfattning.

Under de ndrmaste fem aren innebar en utebliven utbyggnad att problemen och flask-
halsarna okar. Effekterna blir dock relativt mattliga. Konsekvenserna av de uteblivna
mojligheterna &r daremot méanga ganger storre. Under aren narmast darefter kan kapa-
citetsproblemen pa t ex E6, E22, Stdra Stambanan och Véastkustbanan ocksd komma
att bli akuta.

3.7 Integration pa arbetsmarknaden

Det ér en ndédvandighet att integrera personer med utldndsk bakgrund i samhallet och
arbetsmarknaden. Forutom sociala och humana aspekter s& innebéar det en mojlighet att
hantera den demografiska utmaningen, bredda skattebasen och minska samhéllets kost-
nader i form av olika bidrag. Ar 2004, dvs ett par &r innan hgkonjunkturen bérjade ge
effekter i sjunkande arbetsldshet, var andelen sysselsatta bland infédda svenskar nastan
22 procentenheter hogre dn bland svenskar med utlandsk bakgrund. Kan detta utanfor-
skap helt elimineras innebéar det att 200 000 fler personer hade haft ndgon form av
forvarvsarbete.*® En negativ utveckling innebér att dessa faktorer utvecklas i motsatt
riktning med en olycklig passivisering och bidragsberoende, ¢kad framlingsfientlighet
och 6kad otrygghet.

De langsiktiga trenderna ar att grupper med hogre anstallningsrisk (utlandsk bakgrund,
ungdomar, personer med sjukdomshistoria) marker av ldgkonjunkturer mest. Eftersom
en lagkonjunktur star for dorren, oavsett hur djup och langvarig den blir, sa kommer det
att drabba invandrare hardast. Hogkonjunktur innebar daremot att skillnaderna i sys-
selsattning mellan infédda svenska och svenskar med utlandsk bakgrund minskar.4®
T ex 6kade sysselsattningen mellan fjarde kvartalet 2006 och samma tid 2007 med 2,1 %
for riket, medan den tkade hela 6,1 % for utrikes fodda.*

3.8 Regional beslutskraft, offentlig administrativ infrastruktur

Det har i flera studier konstaterats att den svenska utjamningspolitiken mellan regioner
har skett pd bekostnad av den totala tillvdxten.*® Om regioner ges resurser och mandat
att paverka den egna narmiljon med avseende pa bl a infrastruktur och hogre utbildning
skapas en tydligare incitamentsstruktur. Detta innebar att regioner som satsar pa atgar-
der som hojer attraktiviteten belénas direkt genom att skattebasen vaxer tack vare en
okad inflyttning.

4 Se t ex Hamnstrategi — strategiska hamnnoder i det svenska godstransportsystemet
(SOU 2007:58) och Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet
(SOU 2007:70).
45 Statistiska Centralbyran: Tiden i Sverige viktig forklaring till framgang pa arbetsmarknaden, 2005
46 Syrén: Statens politik for integration och mot etnisk diskriminering, LO 2007
47 SCB: Kraftig 6kning av antalet sysselsatta bland utrikes fédda, 8 februari 2008
48 Se bl a Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO); Regionalpolitiken — en rapport om tro
och vetande, ESO 1999
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Viktigt &r ocksé att ha en effektiv offentlig byrakrati, med bl a snabb handldggning och
service. Detta ar ocksa en funktion som torde bli battre med ett tydligare samband mel-
lan effektivitet och mojligheten att behélla skatteintakter fran t ex foretag.

Hittills har den borgerliga regeringen haft begrénsad framgang med att minska regelbor-
dan for sma foretag. Avsikten kvarstar dock och kan antas fortsatta dven vid ett regerings-
skifte 2010, aven om viljan och kraften kan vara mer oséker.

Nar det géller fragan om odkad regional beslutskraft har ansvarsutredningen foljts av en
s k foérhandlingsman, som skall héra vad regionerna vill. Men mojligheterna ar begran-
sade eftersom radande regionforsok i Skane och Vastra Gotaland verkar ha satts som ett
tak for hur mycket beslutskraft som en region kan fa. Ansvarsutredningens ursprungliga
forslag var ocksa att bilda 6-10 storregioner i syfte att bl a fa tillrackligt stort skatte-
underlag for att svara for olika investeringar. | processen med férhandlingsmannen Jan-
Ake Bjorklund har hittills Blekinge och Kronoberg uttryckt en énskan att ansluta sig till
Skane, medan Kalmar tvekar och Halland vill bevara sin administrativa grans.

En annan utveckling som blir allt mer pataglig &r den véxande skillnaden mellan forand-
ringstakten inom naringslivet och det offentliga. | takt med att produktlivscykler blir
kortare och behovet av flexibilitet 6kar framstar offentliga institutioner som langsamma.
Detta har majligen ett visst egenvarde, men riskerar ocksa att paverka foretagen negativt.

Sammantaget &r utvecklingen svarbedomd och faktorn kvarstar som osaker.

3.9 Oresunds- och Ostersjointegration

Handelskammaren har tagit fram den mest omfattande matningen av integrationen 6ver
Oresund, den av OECD uppmaéarksammade Néringslivets Oresundsindex.*® Under 2003
noterades ett lagre varde pa integrationen an aret fore, vilket bekraftar den forra visions-
gruppens bedémning att utvecklingen var oséker. Sedan dess har dock integrationen
utvecklats, och indexet har sammantaget stigit fran varde 53 ar 2001 till 72 ar 2008 (dar
vardet 100 betyder "full integration”).

Integrationen har drivits av olika faktorer. Under de forsta aren var det framfor allt dans-
kar som flyttade till Skane for att dra nytta av de lagre fastighetspriserna. Eftersom de
tenderade att behélla sina jobb i Danmark bidrog de till att 6ka pendlingen. Sedan ett
par ar tillbaka har den dominerande kraften i stallet varit Sjallands starka arbetsmarknad,
som noterar rekordlaga arbetsloshetssiffror®® och som attraherar svenskar.

Under de senaste aren har integrationen ocksa gynnats av den starka konjunkturen pa
b&da sidor av sundet, vilket gjort att féretag expanderat till Oresundsregionen och/eller
integrerat.

Politiskt har arbetet med att undanroja barridrer varit mattligt framgéngsrikt, dven om
skatteavtalet fran 2003 I6ste nagra problem. Nuvarande regering tillsatte en arbetsgrupp
som redovisade ytterligare nagra mindre atgarder i slutet av 2007.

49 @resund Industri & Handelskammare: Naringslivets Oresundsindex, 2001-2008
50 Se bl a Beskeeftigelseministeriet: Regeringen framlaegger ambitigs jobplan, 21 januari 2008
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Flertalet scenarier dver framtida utveckling och integration ar positiva. Bland annat antas
demografin fortsatta driva integrationen framat, da Sjalland kommer att drabbas hardare
an Skane av en aldrande befolkning. | en nyligen publicerad trafikprognos for ar 2025

beddmer Oresundsbron att pendlingstrafiken kommer att dka fran dagens knappt 20 000

personer till mellan 38000 och 65000.%! Det ar emellertid fullt mojligt att se utveck-

lingar och handelser som kan medféra bakslag for integrationen:

—  En kraftig lagkonjunktur hammar foretagens aktiviteter éver sundet

— Nér olika flaskhalsar uppstér pa den skanska arbetsmarknaden satts lojaliteten mot
Oresundstanken pé& prov och motivationen fér sknska regionpolitiker att driva rege-
ringarna framfor sig riskerar minska.

— | takt med att allt fler integrerar blir olika barriarer allt allvarligare samtidigt som nya
situationer med nya problem dyker upp. Dessa renderar medial uppmarksamhet och
kan leda till en reaktion, i synnerhet om den borgerliga regeringen misslyckas att
leverera fler 16sningar.

— | takt med att resandet dver bron 6kar blir belastningen p& Oresundstégen stérre.
Om huvudman, infrastrukturhallare och operatorer inte formar hantera detta kommer
svarigheterna att pendla att avskrdcka.

| en opinionsunderstkning som Sifo gjort pa Handelskammarens uppdrag noteras ocksa
att andelen skdningar som kan tanka sig att arbeta pd den danska sidan av Oresund
minskade fran 71 % 2006 till 56 % ett &r senare.® Den viktigaste forklaringen antas vara
att den skédnska arbetsmarknaden starkts, men ocksa att skillnader i lagar och regler
fortsatter orsaka problem.

Ostersjdintegrationen blir ocksé allt mer betydelsefull. Sydsverige har ett gynnsamt lage
tack vare den geografiska narheten till norra Europas egna tigerekonomier. Tyskland har
&tertagit positionen som var viktigaste handelspartner. Mellan 2001 och 2006 har Ost-
ersjolanderna okat sin andel av den svenska utrikeshandeln fran 39 % till 44 %%, trots
den starka tillvaxten i t ex Kina. Ostersjdregionen ar fortfarande en 50 % stérre marknad
an hela Kina.> Manga svenska foretag har etablerat en stark narvaro pa andra sidan
Ostersjon. Tillvaxten i Baltikum, Ryssland och Polen &r en viktig forklaring till den starka
trafikbkningen i syddstra Sverige.

Handelskammaren har varit aktiv i Ostersjohandelskamrarnas samarbetsorganisation
Baltic Sea Chambers Of Commerce Association sedan starten 1992 och har ordférande-
posten samt bemannar sekretariatet sedan 2002. Visionen ar att tredubbla handeln i
Ostersjsomradet under en tiodrsperiod genom att arbeta med bland annat attityder, grans-
hinder och infrastruktur. Tysklands och Danmarks nyligen undertecknade avtal att bygga
en fast forbindelse 6ver Fehmarn Balt ar en viktig signal om att starka sammanhall-
ningen i sydvastra Ostersjon.

Avgérande for Ostersjdregionens framgang ar att Ryssland deltar aktivt i utbytet och
arbetar strategiskt for att underlatta handel och rorlighet. P& fem till tio ars sikt kan det
inte uteslutas att den sadkerhetspolitiska aspekten kommer att 6ka i betydelse. Sddana
signaler finns redan, inte minst aktualiserat av konflikten i Sydosettien under 2008.

51 Oresundsbrokonsortiet: Ny ldngsiktig trafikprognos fér 6resundstrafiken, 2008

52 Sifo Research: Integration éver Oresund, 23 november 2007

53 Egen berékning med data fran Kommerskollegium/SCB.

54 Egen berakning med data fran World Competitiveness Yearbook. Till Ostersjéregionen réknas de
norra delarna av Tyskland och de vastra delarna av Ryssland samt &évriga lander i sin helhet.
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4. Scenarioanalys

Utfallet for de osakra faktorerna har kombinerats i tre scenarier. Det forsta scenariet
innebar att samtliga faktorer utvecklas pa ett gynnsamt satt. Det andra scenariet ar raka
motsatsen och det tredje scenariet ar en beddmning av det mest sannolika utfallet.

4.1 Scenario 1: Gynnsam utveckling

Gynnsamma utfall for de osdkra faktorerna forstarker de positiva delarna av de sdkra
faktorerna och hjalper till att motverka de negativa. Okad rérlighet fér arbetskraften och
okad integration av manniskor med utlandsk bakgrund hjalper t ex till att moéta utma-
ningarna som féljer med demografin.

Osédkra faktorer Utfall | Kommentar

Arbetskraftens rorlighet + mobiliteten ¢kar bade internationellt och inom
Sydsverige, regionen attraherar manniskor

Avreglering/frihandel + avregleringarna fortsatter

Ekonomisk maktforskjutning + tillvaxten skapar mojligheter for sydsvenska
féretag

Energi- och ravarupriser energi och ravaror finns till rimliga priser,

+ samtidigt som omstéllning skapar marknads-

mojligheter

EU:s utveckling inkl EMU + Okad integration, mindre handelshinder mot
omvarlden, snart svenskt inférande av euro

Infrastruktur + héjning av investeringstakten

Integration pa arbetsmarknaden + integrationen okar, utanférskapet minskar

Regional beslutskraft, offentlig + regional beslutskraft 6kar, regelbérda m m

administrativ struktur minskar, hanteringstider kortas

Oresunds- och Ostersjdintegration + integrationen breddas och férdjupas

| det positiva scenariot agerar aktorer pa internationell, nationell, regional och lokal niva
pa ett satt sa att foretagen far basta mojliga forutsattningar. Utmaningar inom olika om-
raden kan vandas till ndgot positivt och skapar nya marknader for sydsvenska foretag.

4.2 Scenario 2: Negativ utveckling

Den direkta motsatsen &r ett scenario dar samtliga osakra faktorer far negativa utfall. Ett
s&dant scenario medfor stora pafrestningar pa Sydsverige och foretagen. Det innebér att
regionen faller ner i en djup recession och tappar kraftigt i relativ konkurrenskraft. Dar-
med inleds en negativ utvecklingsspiral som maste brytas med kraftfulla insatser.

Osakra faktorer Utfall | Kommentar

Arbetskraftens rorlighet Sydsverige lyckas inte attrahera utlandsk
- arbetskraft, regelverk fortsatter hamma rorlighet,
trangsel i infrastrukturen

Avreglering/frihandel 3 aterreglering, minskad 6ppenhet, reaktion mot
globaliseringen
Ekonomisk maktférskjutning vaxande utflyttning, skattetryck m m anpassas

- inte till global konkurrens, de nya super-

makterna skyddar inhemska producenter




28

Handelskammarens rapport nr 4.2008

Energi- och ravarupriser energi- och ravarupriser far stor paverkan pa
- féretagens konkurrenskraft, nya marknads-
mojligheter realiseras inte

EU:s utveckling inkl EMU unionen drabbas av stora bakslag, minskad
- integration, utebliven harmonisering, stora
handelshinder mot omvérlden

Infrastruktur - lagre investeringstakt

Integration pa arbetsmarknaden - fortsatt utanfoérskap, 6kande spanningar
Regional beslutskraft, offentlig B centralisering av beslutskraften, fortsatt stor
administrativ struktur regelboérda och byrakrati

Oresunds- och Ostersjdintegration politiska beslut for att underlatta integrationen

uteblir, barriarer kvarstar, lagkonjunktur bromsar

| det negativa scenariot kvavs foretagens handlingsmaojligheter och kreativitet. Politiska
atgarder handlar om protektionism och regleringar och styrkorna i marknadsekonomin
anvands inte. Beslutsfattare pa samtliga nivaer agerar kontraproduktivt, stanger granser
och forsoker skydda ekonomin. Vi riskerar en utveckling inom varldsekonomin som pa-
minner om tillbakagangen efter forsta varldskriget, en tillbakagang som inte var dterham-
tad forran drygt 50 ar senare.

4.3 Scenario 3: Mest sannolik utveckling

Det mest sannolika scenariot ar en kombination av gynnsamma, neutrala och negativa
utfall. Aven om den kombinationen inte &r alls s& negativ som det tidigare scenariot
framgar det tydligt att &ven denna utveckling lamnar mycket att 6nska. Varldsekonomin
ser ut att hanteras bra, men Sydsverige formar inte méta de strukturella utmaningarna.
Vi hdammas av nationell, centraliserad beslutsmakt och kan bara paverka vara forutsatt-
ningar marginellt.

Naringspolitiken anpassas inte efter de specifika forhallandena i varje region. Det blir en
strid om resurser pa nationell niva i stallet for konstruktiva atgarder i regionen. Infrastruk-
turen lider fortsatt av flera artionden av eftersatta investeringar och underhall. Regionen
kommer att balansera pa gransen till en negativ utveckling och féretag kommer i vax-
ande omfattning att flytta produktion till mer gynnsamma férhallanden. Scenariot bedéms
fa foljande utseende.

Osakra faktorer Utfall | Kommentar

Arbetskraftens rorlighet + fortsatt avreglering

Avreglering/frihandel 5 Sydsverige lyckas inte attrahera utlandsk
arbetskraft, regelverk fortsatter hamma rorlighet

Ekonomisk maktforskjutning vaxande utflyttning, skattetryck m m anpassas

- inte till global konkurrens, de nya stormakterna
skyddar inhemska producenter

Energi- och ravarupriser energi- och ravarupriser far mattlig paverkan pa
0 foretagens konkurrenskraft, nya marknadsmojlig-
heter realiseras inte

6kad integration, mindre handelshinder mot

EU:s utveckling inkl EMU

+ omvarlden, snart svenskt inférande av euro
Infrastruktur B investeringstakten otillracklig, formar inte
kompensera for under artionden eftersatta behov
Integration pa arbetsmarknaden - fortsatt utanférskap, 6kande spanningar
Regional beslutskraft, offentlig 0 viss decentralisering, nagot minskad regelbérda
administrativ struktur och anpassning av regelverk

Oresunds- och Ostersjdintegration 0 integrationen gar sakta framat
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4.4 Slutsats

Sammantaget visar scenarioanalysen att det finns en mycket positiv malbild da alla
osakra faktorer utvecklas gynnsamt, men ocksa att en sddan utveckling inte &r sjalvklar.
Det finns ett starkt behov av att bedriva ett aktivt arbete for att paverka beslutsfattare i
ratt riktning. Det &r ocksa viktigt att papeka att aven de sédkra faktorerna kan paverkas i
storre eller mindre omfattning.

Omvarldsanalysen ar bara forsta steget i ett arbete for att
definiera en vision eller strategi. Nasta steg ar att kombinera
beskrivningen av omvarlden med en analys av den egna
organisationen. For Handelskammarens del har det lite for-
enklat handlat om att besvara tre fragor:

— Vad ar viktigt for Sydsveriges foretag?

— Kan Handelskammaren paverka eller agera?

— Vem gor det om Handelskammaren inte gor det?

Svaren pé dessa fragor har tillsammans med beskrivningen
av de 17 sékra och osékra faktorerna samt scenarioanalysen
lett fram till Handelskammarens vision om Den granslosa
regionen samt den strategiska inriktningen for perioden
2009-2011. Dessa presenteras i Den gransldsa regionen —
vision for Sydsverige som kan hamtas fran www.handelskam-
maren.com under Press/publikationer - Att ladda ned.

Sydsvenska Industri=och
Handelskammaren

Den gransldsa regionen

— vision for Sydsverige

K
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Omvarldsanalys 2008

Handelskammarens vision, Den grdnslésa regionen, ar en malbild for
Handelskammarens arbete och Sydsveriges utveckling. Under hosten 2007
och varen 2008 genomfordes en 6versyn av visionen, vilken ocksa kom-
pletterades med en strategisk inriktning for perioden 2009-2011. Under
arbetet togs en omvarldsanalys fram som grund for vision och strategisk
inriktning. Omvarldsanalysen presenteras i denna rapport med férhopp-
ningen att den kan utgdra ett underlag for foretag och organisationer i
deras omvarldsbevakning. Tidsperspektivet for analysen har varit de kom-
mande fem till tio &ren.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren foretrdder som enda regionala naringslivsorganisa-
tion foretagen i sodra Sverige. Uppgiften ar att géra Sydsverige till en battre plats for foretagen.
Detta sker genom langsiktigt arbete for battre affarsklimat samt genom affarsstod och natverks-
byggande for fler och béttre affarer.

Handelskammaren ar en medlemsorganisation som ar ¢éppen for alla féretag med verksamhet i
Sydsverige. Det ar medlemsforetagen som ar Handelskammarens uppdragsgivare och som séatter
agendan for verksamheten. De manga medlemsforetagen, sma som stora och fran alla branscher,
sysselséatter fler &n 150.000 medarbetare i regionen. Detta gor Sydsvenska Industri- och Han-
delskammaren till landets stérsta Handelskammare och en stark rost for sédra Sverige.

Handelskammarens avdelning Information och Analys arbetar med fragor som ror Sydsveriges
affarsklimat och ldngsiktiga utveckling. En del av det material som produceras p& avdelningen
publiceras i Handelskammarens rapportserie. Syftet ar att gora analyser och fakta tillgéngliga for
en bredare publik.

Fler rapporter finns pa www.handelskammaren.com under Press/Publikationer — Att ladda ned.
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HALMSTAD HELSINGBORG KALMAR KARLSKRONA KRISTIANSTAD
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