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Sammanfattning

Skolan ar foretagens viktigaste leverantor. Det &r genom kompetenta medarbetare som
l6nsamhet skapas. De senaste aren har debatten om skolans kvalitet blivit mer intensiv.
| internationella jamforelser av femtonaringars resultat visar det sig att Sverige &r mer
medelmattigt an genomsnittet, sa att sdga "mer medel &n medel”. | naturvetenskap och
matematik har vi farre med riktigt daliga resultat och farre med riktigt bra resultat, men
fler elever med snittresultat an andra lander. Samtidigt finns det lander som ar betydligt
battre.

Forskningen visar att lararnas kvalitet har stor betydelse for skolans resultat. Skillnad i
totala resurser eller klassernas storlek forklarar daremot inte skillnad i resultat mellan
olika skolor. Internationella studier visar att ldrarnas kvalitet padverkas av deras dmnes-
kunskaper och pedagogiska kunskaper, men verkar inte hdnga samman med yrkeséar och
grundutbildning. Lonen hanger ocksd samman med resultaten. En viktig anledning ar att
hogre |6n och status attraherar fler talanger till lararyrket. Svenska lararloner ar laga bade
i forhallande till andra jamforbara yrken och jamfort med larare i andra lander.

For att skapa en utveckling mot en béttre skola, foreslar Handelskammaren att lararyrket
uppgraderas och ett viktigt led i det ar kraftigt 6kade lararloner. Lonen hos lararna bor
ryckas upp med 10000 kronor i manaden. Rapporten visar att detta kan finansieras inom
ramen for nuvarande kostnader for skolan om Sverige gar mot internationell larartathet
bland annat genom naturliga avgangar.

Malet ar att 6ka statusen pa lararyrket. Genom att satta lararna i forsta klass, kan vi fa
en forstklassig skola.
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Bakgrund: Varfor ar skolan sa viktig
for foretagen?

Skolan har alltid debatterats och har alltid varit viktig. Att Sverige var tidigt med folkskola
brukar med ratta framhallas som en viktig orsak bakom att Sverige &r ett rikt land. | det
s& kallade kunskapssamhéllet 6kar betydelsen ytterligare.

Det heter ofta att medarbetarna ar foretagens viktigaste resurs. Men det ar egentligen ett
understatement. Ett féretag utan manniskor ar otankbart.

Darfor ar det viktigt att fraga hur val skolan fungerar och vad vi kan gora for att underlatta
for skolan att utbilda.

Hog kunskapsniva &r inte samma sak som teoretisk kunskapsnivé. Aven praktisk yrkes-
utbildning ar viktigt. Oavsett vilken typ av inriktning utbildningen har &r dess kvalitet
viktig. Och utbildningens kvalitet hdnger samman med lararnas.

1. Hur bra ar den svenska skolan?
Svar: mer medel dn medel

For att kunna jamfora skolsystem mellan skolor, regioner och lander gors nationella och
internationella jamforelser. Vanligen helt enkelt genom standardiserade tester av elever-
nas kunskaper.

Idag finns en hel del sddana tester. Mest kand av dessa ar den sé kallade Pisaundersok-
ningen som jamfor OECD-lander. Utifrdn dessa kan man gora tabeller dar man jamfor
ldndernas skolresultat internationellt.

For en mer nyanserad bild bér man studera spridningen av betyg mellan landerna. Bilden
nedan visar hur genomsnittet av alla lander i OECD (svart linje) fordelar sig pa natur-
vetenskap. Detta kan jamftras med Sveriges resultat (rod linje med korta streck). Sverige
skiljer sig pa tre satt.

— Vi har farre med laga resultat,
— farre med de hogsta resultaten och
— manga fler med medelmattiga resultat.

Svenska femtonaringar presterar kort sagt mer medelmattigt an genomsnittet — vi ar till
och med "mer medel an medel”.
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Resultat naturvetenskap (Pisa 2006)
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Jamfor man sedan med Finland (bla linje med langre streck) sa ser man en forskjutning
av hela skalan. Finlands elever ar ett helt snapp battre an Sverige och genomsnittet i
OECD. Dessutom har de nastan inga elever som presterar riktigt daligt. Men Finland ar
inte ensamt om att vara battre &n Sverige.

Liknande bild far man om man tittar pd matematik, medan Sverige klarar sig battre
avseende lasforstaelse i det egna spraket.

2. Vad ar det som gor en skola bra?
Svar: bra larare

Det finns enorma méngder forskning kring fragan om vad som péaverkar resultat i skolan.
(For detaljer, se bilagan om forskningslaget). | korthet har man &tminstone sedan 60-talet
kunnat konstatera att det inte finns nagot enkelt samband mellan skolans totala resurser
och dess resultat. Detta har bekréftats i hundratals studier sedan dess. En kort illustration
ar att Tyskland som har samma resultat som Sverige i Pisaundersdkningen har en skola
som kostar 30% mindre. Finlands skola ar ocksa billigare an den svenska per elev, trots
tydligt battre resultat.

Skillnaden i resultat forklaras alltsé inte av skillnader nar det galler resurser totalt sett.

En vanlig uppfattning &r att storleken pé klasserna spelar roll for resultaten. Aven om
detta finns det massor av forskning. Men forskningen finner inget stod for att sma klas-
ser ger béattre studieresultat. Inte heller |arartdtheten spelar roll. Till exempel har alla
lander med battre resultat an Sverige ocksa farre larare per elev.

Men det finns en sak som studie efter studie konstaterar: Lararnas kvalitet paverkar.
Utover det finns en del faktorer som péverkar studieresultat och en viktig sddan ar elevens

familjebakgrund. Om fordldrarna ar akademiker eller inte spelar till exempel roll. Men
bra l&rare har effekt oavsett detta.
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3. Vad ar det som gor larare bra?
Svar: 16n och kunskaper

Ett problem med lararkvalitet &r att den inte hanger samman med faktorer som ar enkla
att observera och mata. Till exempel finns inget samband mellan lararnas grundutbildning
och erfarenhet och vilka resultat de dstadkommer. Skillnaderna mellan en bra och en
samre larare har med annat att gora éan dessa tydliga variabler.

Men det betyder inte att utbildningen ar oviktig. | synnerhet spelar det roll om ldraren ar
bra pa de amnen han eller hon undervisar i. For det finns mycket belagg. Resultaten ar
mindre entydiga vad géller betydelsen av pedagogisk utbildning i sig, daven om férmed-
lingsformaga tycks spela in. S& kallad didaktisk kompetens, ledarskap i klassrummet
tycks ocksé paverka. Men kanske ar laggning for rollen som larare lika viktigt eller vikti-
gare an den pedagogiska delen av utbildningen.

Forskning i USA har visat att ldrare som genomgar en nationell certifieringsutbildning
astadkommer battre resultat an andra. Det vill sdga deras elever presterar battre resultat
pa standardiserade tester. Men det gér inte sékert att sdga om det ar efterutbildningen
och certifieringen i sig eller urvalet som spelar roll. De som valjer att ta certifieringen har
visat sig battre redan innan de tar den. Oavsett vilket blir certifieringen synonym med
|ararkvalitet.

Generellt pa arbetsmarknaden finns bade teoretiska och praktiska belagg for att hogre
|6n och prestation hanger samman.

Forskningen om larares I6ner och prestation ar inte lika entydig. Men det finns belagg
for att 6kad 16n hanger samman med lararkvalitet och darmed béttre studieresultat. Detta
beror pa tva saker.

For det forsta kan 16n som varierar med resultat fa larare att forbattra sin egen insats
som larare. For det andra s& innebar hogre 16neniva att fler personer med talang for
lararyrket véljer att bli larare. Den senare effekten verkar pa sikt, men en del tyder pa
att det ar den viktigaste. Forskning tyder till och med pé att denna effekt ar sa kraftfull
for produktiviteten att den over tid betalar en tkad I6nekostnad.

4. Hur ar det med de svenska ldrarna?
Svar: de har halkat efter

Ser man pé svenska lararloner, sa ligger dessa lagt hur man an mater. Det galler i forhal-
lande till andra jamforbara yrken. Det galler i forhallande till utbildningstiden. Det galler
ocksa Ioneutvecklingen pa lang sikt. | bilaga 2 finns mer statistik som beskriver detta. |
synnerhet under sjuttio- och attiotalen har lénen halkat efter. Sedan kommunaliseringen
har reallénesdnkningen stannat upp under nittiotalet, men den relativa férsémringen har
trots detta varit pataglig ocksa sedan dess.

Bilden nedan visar att svenska lararloner ligger efter snittet av andra lander och under
genomsnittlig BNP per capita i Sverige (Kalla: Lazear, 2003).

Detta gor det mindre lockande for talanger att antrada en lararkarriar. Det méaste vi andra
pa for att i grunden forbattra lararkvaliteten.
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Lararloner och BNP/capita (Lazear 2003)
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5. Hur far vi battre larare?
Svar: Borja med lonerna

Det ar dags att dra konsekvenserna av vad vi vet om skolans resultat. Det enskilt viktigaste
ar att lararkvaliteten maste 6ka. Det maste ga fore annat och maste prioriteras i skolans
budget.

Utbildningen av larare kan helt sdkert forbattras och ska inte minst satsa pa amneskun-
skap. Det &r mojligt att certifieringssystem bor inféras. Men det som kan goras nu ar att
bdrja med att 6ka |6nerna for att skapa en positiv utveckling mot battre lararkvalitet. Det
ar ingen quick-fix, men forskningen visar att det ger effekt.

Det ar inte hogre lararloner i sig som ar malet. Men det ar ett viktigt medel eftersom det
drar med sig kvaliteten i synnerhet pa sikt.

Okade ldner skapar foljande
— Lararyrkets status 6kar och fler vill bli larare

Hogre loner gor lararyrket intressant for betydligt fler med fallenhet for yrket, men som
tvekar eftersom de vet att de kan tjana mer pa andra yrken. Detta ar en mycket kraftfull
effekt.

— Lararkvaliteten kommer i blickfanget och far ga fore annat

Nar lararlonerna stiger Okar ocksa kraven pa deras prestation. De tar storre plats i kost-
naderna. Det ar bra eftersom det gor att fokus hamnar pa ratt saker.

Men det finns ocksd mojlighet att skapa fordelar genom I6nespridning, sa att det blir
skillnad mellan olika larare. Inslag av bonussystem gynnar resultaten, liksom hogre 16n
for sadana amneslarare som det finns brist inom. Men hér finns ingen tydlig enighet om
exakt vad som skall premieras. Hur detta ska utformas i praktiken finns det manga
modeller foér som skolor kan utveckla éver tid.
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6. Forslag: Hoj lararlonen med 10 000 kronor per manad

Vi menar att ldrarnas loner méaste 6ka. Ett I6neryck med 10000 kronor i manaden skulle
ge lararna samma 1on som de hade nar urholkningen satte igdng pa 60-talet.

En frdga som genast kommer dr om vi har rad att hoja lararlonerna.

For det forsta ar det viktigt att konstatera att det ror sig om en investering for att skapa
hogre lararkvalitet pé sikt. Okad lararkvalitet ger 6kad produktivitet i samhaéllet och skapar
alltsa intakter. Fragan &r snarare om vi har rad att 1ata bli att gora nagot at lararkvalite-
ten.

For det andra ar det fraga om en prioritering. Om det innebar farre larare per elev, sa ar
det vart det. For lararkvalitet spelar roll, men klassernas storlek har mindre betydelse.
Om det innebéar neddragningar av annan personal, s& maste vi gora det. For det &r larar-
nas kvalitet som avgor, inte budgetomsattningen pé skolan som helhet. Okade léner for
larare &r inte samma sak som Okade kostnader for skolan totalt. Det handlar om att
prioritera det som ger effekt.

Handelskammarens berakningar visar att dven en kraftig 6kning med 10000 kronor i
manaden kan finansieras utan att skolans totala kostnader okar. Har &r nagra exempel
som illustrerar detta (se mer i bilagan):

Ett teoretiskt anstaliningsstopp i fem ar skulle betala halften genom naturliga avgangar.
Om Sverige skulle ha samma larartdthet som OECD i genomsnitt, skulle det ocksa betala
halva kostnaden. Om Sverige skulle skaffa samma larartdthet som de lander som &r battre
an vi pa samtliga parametrar i Pisa, sa skulle det finansiera 90 % av kostnaden.

Ingen enskild atgéard av dessa kanske kan genomforas fullt ut pa kort tid. Men detta visar
att det gar att genomfora ett lyft genom att kombinera olika atgarder inom ramen for
dagens kostnader. Detta diskuteras mer i bilaga 3.

En hojning dver en natt dkar inte kvaliteten dver en natt. Men det &r den typ av chockstart
som behovs for att starta en vdg mot varldens basta skola.
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Bilaga 1. Forskningslaget

Det finns mycket forskning om skolan och dess resultat. Sammanfattningsvis ar forsk-
ningslaget foljande. Elevernas familjebakgrund spelar roll for studieresultat. Lararnas
kvalitet spelar ocksa roll for resultaten. | princip inget annat spelar stérre roll. Médngden
resurser till skolan spelar ingen roll, det vill séga skillnader mellan skolornas resurser har
inget samband med skillnader i deras resultat.

Ett viktigt avstamp &r Coleman-rapporten fran 1966 som konstaterade att sambandet
mellan skolans kostnader och resultat var svagt. Sedan dess har forskningen konstaterat
att lararna &r det som verkligen paverkar. Sarskilt intressant att titta pd &r stora studier
och s& kallade metastudier, som analyserar vad andra undersokningar funnit.

Hansusek (1997) gick igenom 400 amerikanska studier om samband mellan resurser
och resultat. Det finns ingen systematisk samvarians mellan olika skolors resurser och
resultat nar man kontrollerar for familjefaktorer.

Wossman (2000) har undersokt data fran 260000 elever i 39 lander. Inte heller har finns
samband mellan resurserna och resultaten. Daremot spelar examination, uppféljning,
sjalvbestammande pé skolniva, inslag av privat konkurrens samt lararinflytande roll for
resultaten.

En vanlig uppfattning i debatten ar att klassernas storlek har betydelse for studieresul-
taten. Men inte heller detta ar systematiskt korrelerat med resultat.

Exempelvis Betts (1995), Hanuschek (1998) och Rivkin, Hanushek och Kain (2005) tar
upp fragan om klassernas storlek och finner att systematiskt samband mellan klasstorlek
och resultat saknas. Rivkin, Hanushek och Kain (2005) noterar dessutom att om larar-
kvaliteten Okar, sa ger det tydliga resultat. Lararkvaliteten ar dock inte relaterad till synliga
faktorer som formell utbildning eller ar i yrket.

Wossman och West (2002) gor en internationell jamforelse av klassernas storlek och
kommer till samma slutsats. De har tva viktiga slutsatser. Den ena &r att manga studier
av detta inte tar hansyn till urval av elever i klasserna, vilket ger matfel. Den andra ar att
det finns svaga samband endast i lander med mycket laga lararloner. | nagot fall tkar
resultaten med 6kande klasstorlek. | flertalet fall saknas samband.

Vad man daremot ser i studierna &r att lararnas kvalitet spelar roll. Aven icke akademiska
studier kommer till den slutsatsen. McKinsey and Company (2007) gjorde en genomgang
at OECD. De fann, liksom de akademiska studierna, att det fanns en parameter som
betydde mycket for resultaten i skolan: Lararnas kvalitet.

En farsk svensk rapport (Félster, Morin och Renstig, 2009) bekréaftar terigen detta. Man
finner inga samband mellan resurserna och resultaten, men mellan lararkvalitet och
resultat. En slutsats ar att prioritera lararnas kvalitet fére kvantiteten.

Men vad ar da lararkvalitet?

Lararkvalitet

Lararkvalitet ar svart. Goldhaber (1997) noterar att de aspekter som ar enklast att méata
pa, som utbildningslangd, yrkesar med mera bara forklarar 3% av skillnaden mellan
ldrarnas resultat. Resten &r annat som kunskaper, attityd, formedlingsférmaga med mera.
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Man vet att kunskap om &mnena som lararen undervisar i spelar roll. Vilken roll de
pedagogiska egenskaperna har ar mer debatterat. Mycket tyder pa att verbalt duktiga
larare systematiskt ar béattre an andra (Goldhaber 2002).

Harris och Sass (2008) har forsokt att se vilken typ av utbildning av larare som ger
resultat. De bekréftar att amneskunskaper spelar roll. De finner ocksa att erfarenhet har
betydelse, men ddremot inte lararens grundutbildning i sig.

Darling-Hammond (1999) géar igenom data fran 50 delstater i USA och finner att lararkva-
litet spelar roll for elevresultatet och kan paverkas av (vidare-) utbildning av lararna.

Eftersom lararkvalitet &r svart att méata och inte visar sig hanga samman med yrkesar och
grundutbildning sa har man provat andra véagar. En &r att erbjuda certifiering av larare.
| USA gor man detta och vissa skolor erbjuder hogre 1on till 1arare som genomgatt ett
nationellt certifikatprogram (www.nbpts.org). Fragan &r om detta innebar att de verkligen
blir battre?

Goldhaber och Anthony 2004 studerar lararkvalitet i relation till utbildning. Deras resul-
tat illustrerar svarigheten med att dra slutsatser om utbildningsresultat. Larare som
genomgar en sarskild nationell certifikatutbildning visade sig béattre dn andra — deras
elever hade battre resultat. Men skillnaden verkar till stor del bero pa urvalet, dvs det
var de som redan var bra som gick utbildningen!.

Cavalluzzo (2004) studerar ocksa om larare som genomgatt certifieringsutbildningen
levererar battre. Detta visar sig vara fallet. Oavsett om det beror pa innehall i utbildningen
eller urval, sa blir slutsatsen att det verkar rimligt att basera l6neskillnader pa om larare
har tagit detta certifikat.

Lonens samband med resultat (och lararkvalitet)

Lazear (2003) gor en analys av ldneséattning av larare i relation till resultat och kommer
fram till flera intressanta slutsatser. For det forsta att 1dga generella l6nenivaer i forhal-
lande till andra akademiska yrken férsémrar rekryteringen av larare, dvs farre talanger
overvager yrket. (Har liknar USA och Sverige varandra. Ett problem i sammanhanget ar
dock avsaknaden av samband mellan enkelt matbara aspekter av utbildning och presta-
tion i lararyrket.) For det andra leder lika 16n oavsett amne till brister i vissa @mnesom-
raden och Overskott av larare i andra. For det tredje &r de bésta lararna mer flyktiga (dvs
attraktiva for andra jobb) och med lag I6nedifferentiering ar det svarare att behalla dem
som larare. For det fjarde tycks incitamentsloner positivt paverka resultat, men det finns
begréansad forskning pa omradet.

Podgursky och Springer (2006) tittar mer pa den sista aspekten hos Lazear, namligen
program som ger bonus at ldrare med battre resultat. De gar igenom forskningen om
detta, som alltsa ar begransad. Slutsatsen &r att det finns ett positivt samband.

Prentice, Burger och Propper (2007) gér igenom loneincitament, alltsé resultatbaserade
bonusar, i offentlig sektor och finner att det finns samband med resultat i synnerhet inom
utbildningssektorn och halsosektorn. Bade bonusarnas storlek och effekt ar dock sma i
materialet.

1 Man kan ocksa diskutera Pygmalion effekten, som bestar av att hogre krav och férvantningar leder
till hogre resultat. Idén ar foljande: Om larare med certifikat forvantas vara battre av sin omgivning,
blir de det ocksa.
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Det finns ockséa studier som tar upp dessa effekter och finner problem. Martins (2009)
visar att individuell 16nesattning av larare kan leda till betygsinflation och till och med
minska faktiska resultat. Detta visar att det finns svarigheter i att designa system for
kompensation.

Hanushek, Kain, O'Brien och Rivkin (2004) tar upp lararkvalitet och loner utifran per-
spektivet om skolor kan locka till sig battre larare med hogre loner. Det finns svarigheter
att mata detta och isolera 16n frén andra effekter. De finner tva saker. A ena sidan ar det
inte s& att skoldistrikt i "bra” omraden systematiskt betalar mer. A andra sidan finns
samband mellan I6nekuvertet och resultat i en rad studier, medan man inte finner den
i andra.

En fraga som infinner sig fran Pisa &r om Finland med sina goda resultat har battre larare
an t ex Sverige. En hel del tyder pa det (Fredriksson 2006). Finska larare har i snitt farre
ar i yrket (de ar yngre). Medan alla sékanden till lararutbildningen har antagits i Sverige
under perioder har Finland legat pd 15 % antagning det vill sdga det har funnits omkring
sex stkande per plats. Aven lonerna skiljer sig, i synnerhet ingéngslénerna.2

Diskussion — hjalper det att hoja I6nen?

Lararkvalitet spelar roll. Exakt vilka kvaliteterna som bra larare ska ha ar inte tydligt, bland
annat eftersom det ar svart att mata. Men matbara formella kriterier som antal ar i yrket
och utbildningsbakgrund ar inte tydligt korrelerat med resultat. Mycket tyder pa att cer-
tifierande efterutbildning kan spela roll, men om det beror att sddana attraherar de bésta
lararna eller har effekt i sig ar osakert.

Bra betalt och god kvalitet hanger samman. Kvaliteten har tvd komponenter. Dels finns
en rekryteringskomponent — dvs vilka vill bli larare och vilka talanger har dessa. Dels
finns en utbildningseffekt — d vs hur val kan de som &r larare utbildas att bli battre.

Det finns alltsd samband mellan kompensation av larare och elevresultat.
— Hogre 16n till |arare ger dver tid battre larare

Lonen paverkar mojligheten att attrahera talanger till 1araryrket. Det paverkar sa att séaga
hur bra startfaltet av larare ar. Detta satter en grans for vad utbildning av larare kan
astadkomma.

Hur I6nen satts paverkar prestationen. Mycket tyder pa att en komponent med resultat-
[6n spelar roll.

— Efterfrdgan pé hela arbetsmarknaden spelar roll for lénen

Larare i &mnen som har stor efterfrdgan pa arbetsmarknaden har svért att stanna i yrket
om lararlonen inte hanger med pa ett rimligt vis. Det leder till brister i vissa &mnen. Till
exempel ar konkurrensen om naturvetenskaplig kompetens hogre pa arbetsmarknaden.
Det bor speglas i I6nen. Annars kommer urvalet och kvaliteten att minska i dessa
amnen.

2 Enligt Finlands svenska lararforbund FSL far en grundskolelarare i Finland ca 7000 dollar mer i
ingdngslon &n en svensk kollega pa arsbasis.
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— Differentiering efter prestation tenderar att 6ka kvaliteten

Inslag av rorlig 16n forefaller gynna resultaten. Men det finns svérigheter med detta visar
forskningen. Detta hanger samman med att bonussystem ocksd uppmuntrar manipule-
rande beteenden. | skolans varld kan detta till exempel ske genom betygsinflation. Det
finns dock starka skal att forsoka hamta hem de dokumenterade positiva effekterna av
beloningssystem for larare. Ett satt kan vara att beldéna efter certifierad efterutbildning.
Detta har visat sig vara en markor for kvalitet aven om orsaken (urval eller utbildning) ar
oklar. Ett annat ar att lata enskilda skolor prova véagar att beléna prestation. Wossmans
(2000) resultat tyder pa att frihet hos enskilda skolor avseende personalfragor ar viktigt.
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Bilaga 2. Svenska larares |6n

Lararnas loner ar laga om man jamfor med andra yrkesgrupper med bade jamforbar och
kortare utbildning. Det ar inte heller en fraga om vilken arbetsgivare man har, eftersom
ldrarlonerna i den privata sektorn ar nagot lagre &n i kommunerna.

Tabell 1. L&rare har laga loner relativt andra, liknande yrkesgrupper (ar 2008).
(SCB Lénestrukturstatistik 2009)

Yrkesgrupp Medellén (Kr/man)
Jurister (p) 49 000
Foretagsekonomer, marknadsférare och personaltjansteman (p) 39 700
Dataspecialister (p) 38 600
Matematiker och statistiker (p) 38 400
Fysiker, kemister m.fl. (p) 38 200
Civilingenjorer, arkitekter m.fl. (p) 37 900
Universitets- och hogskollarare (s) 32 300
Ingenjorer och tekniker (p) 32 000
Militarer (s) 32 000
Arkitekter och stadsplanerare (k) 31 900
Psykologer m.fl. (k) 31 600
Revisorer m.fl. (s) 31 500
Journalister, konstnarer, skadespelare m.fl. (p) 31 300
Systemerare och programmerare (s) 31100
Byggnads- och brandinspektorer (k) 29 500
Lantmastare, skogsmastare m.fl. (p) 28 800
Poliser (s) 28 300
Personaltjansteman och yrkesvagledare (k) 27 200
Gymnasielarare i allmdanna amnen (k) 27 100
Gymnasieldrare i yrkesamnen (k) 26 800
Grundskollarare (k) 24 900
Datatekniker (k) 24 500
Bibliotekarier m.fl. (k) 24 300
Forskollarare och fritidspedagoger (k) 22 700

(s) = statligt anstalld, (p) = privat anstéalld, (k) = kommunalt anstalld.

Realloneutvecklingen har varit svag for larare jamfort med andra yrken. 1958 tjanade en
civilingenjor bara tre fiardedelar av en adjunktslon. | dag ar forhallandet i princip det
omvanda, en gymnasielérare tjanar tre fjdrdedelar av en civilingenjor. Aven civilekonomer
har haft en mycket starkare realloneutveckling.?

Aven i en internationell jamférelse har Sverige ldga I6ner. Ingéngslonerna ar 1dga och
darefter ar utvecklingen markant svagare an i andra lander (tabell nedan).

3 Lararférbundet: Perspektiv pa lararloner, 2009
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Ingangslon och lon efter 15 ars erfarenhet. US dollar, 2007, kopkraftsjusterat.

Tabell 2.
(OECD 2009)
Primary education Lower secondary Upper secondary
education education
Ingang 15 ar Ingéng 15 ar Ingéng 15 ar

Sverige 27 500 32 000 28 100 32 800 29 600 35 000
OECD 28 700 39 000 31 000 42 000 32 200 44 800
medelvérde
Sveriges 18 22 18 23 18 20
placering®

*) Placeringen bygger pa att nagra lander saknas i statistiken. Dessa har antagits ha lagre l6ner an
Sverige, d v s placeringen for Sverige Overskattas sannolikt.
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Bilaga 3. Finansiering av 6kad 16n

Handelskammarens forslag

Berakningarna gors i tva nivder med en lonetkning om 5000 kr respektive 10000 kr per
manad. Medellonen for larare och den relativa 16nedkningen framgér av nedanstaende
tabell.

Tabell 3. Medellon for olika larare och relativ 16nedkning i Handelskammarens forslag.
(SCB Lonestrukturstatistik 2009, egna berakningar).

Medellon 2008, Relativ 6kning Relativ 6kning
kr/manad + 5000 kr/manad + 10000 kr/manad
Gymnasielarare i 27 100 18,5% 36,9%
allmanna @mnen (k)
Gymnasielarare i 26 800 18,7 % 37,3%
yrkesamnen (k)
Grundskollarare (k) 24 900 20,1% 40,2 %

(k) = kommunalt anstéalld

Loneh6jningen kan finansieras genom internationell
niva pa larartathet

Sverige har manga larare per elev jamfort med genomsnittet av ldnder, men ocksa jam-
fort med snittet bland de lander som har battre Pisa-resultat. Det innebar att hojningen
av l6nerna kan finansieras genom att ldrartdtheten anpassas till dessa nivaer. 2007 var
ldrartatheten i den svenska grundskolan 8,1 larare per 100 elever, pad gymnasiet 8,0
larare (siffrorna ar omraknade till heltidstjanster). OECD har sammanstallt larartatheten
i medlemslanderna (tabell nedan).
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Tabell 4. Léarartatheten bland OECD-landerna 2007. (OECD, 2009) De lander som saknas
har inte angett nagon larartithet.

Antal larare per 100 elever, Primary Secondary
heltidstjanster education education
Grekland 9,9 13,3
Ungern 9,8 9,0
Italien 9,5 9,8
Norge 9,1 10,0
Polen 9,1 8,1
Luxemburg 8,9 11,1
Portugal 8,5 12,3
Sverige 8,1 8,0
Belgien 7,9 10,2
Spanien 7,4 10,0
Osterrike 7.4 9,4
USA 6,9 6,6
Schweiz 6,7 8,4
Finland 6,7 7,7
Nederlanderna 6,4 6,4
Australien 6,3 8,3
OECD 6,3 7,7
Kanada 6,3%) 6,1
Nya Zeeland 5,7 6,8
Irland 5,6 7,6
Slovakien 5,6 7,2
Tyskland 5,5 6,7
Tjeckien 5,3 8,1
Japan 5,3 7,4
UK 5,2 7,4
Frankrike 5,1 8,4
Sydkorea 3,9 5,5
Turkiet 3,8 6,2
Mexico 3,6 3,3

*) Siffran for grundskolan i Kanada avser lasaret 2004/05. Kalla: Statistics Canada.

Om vi antar att Sverige skulle ha samma larartédthet som OECD-snittet skulle det innebara
en minskning av antalet ldrare i grundskolan med 1,8 tjanster per 100 elever och i gym-
nasiet med 0,3 tjanster. Detta ger tva effekter. For det forsta reduceras de totala lone-
kostnaderna med 7,6 miljarder kr per ar. For det andra kommer l6nedkningen att utgora
en mindre kostnad och uppga till 7,6 miljarder kr for 5000 kr per méanad och 15,2
miljarder kr vid en ¢kning med 10000 kr per ménad. Darmed kan hela l6nedkningen
med 5000 kr per manad finansieras genom att Sverige har samma larartathet som OECD
i genomsnitt. Om man vill hoja l6nerna med 10000 kr per ménad kan 50 % av hojningen
finansieras.

Enligt PISA-studien* s har svenska 15-aringar i ett internationellt perspektiv en relativt
bra lasformaga men &r medelmattiga i matematik och naturvetenskap. Alla lander med
battre resultat &n Sverige pé& samtliga parametrar har en ldagre larartathet (tabell nedan).

4 Skolverket: PISA 2006, 2007
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Tabell 5. Resultat enligt PISA 2006 och larartathet i de lander som presterar battre an Sverige
pa samtliga parametrar. (Skolverket 2007 & OECD 2009)

Natur- Matematik Lasforstaelse Larartathet Larartathet
vetenskap grundskola gymnasiet
Finland 563 548 547 6,7 7,7
Kanada 534 527 527 6,3 6,1*
Japan 531 523 498 5,3 7,4
Nya Zeeland 530 522 521 5,7 6,8
Neder- 525 531 507 6,4 6,4
landerna
Sydkorea 522 547 556 3,9 5,5
Tyskland 516 504 495 5,5 6,7
Sverige 503 502 507 8,1 8,0

(Siffror i fetstil markerar samre resultat an Sverige. * Uppgiften om larartathet i Kanada ar fran
2004/05. Kalla: Statistics Canada.)

Det genomsnittliga antalet larare per 100 elever i landerna med béattre resultat an Sverige
ar 5,7 (grundskola) respektive 6,6 (gymnasiet). Om man antar att Sverige skulle ha samma
|arartathet som de battre presterande ldnderna skulle man kunna &ndra larartdtheten
med 2,4 pa grundskolenivd och 1,4 pa gymnasiet. Lonedkningen blir en nadgot mindre
kostnad samtidigt som de totala I6nekostnaderna reduceras och skapar utrymme foér en
l6nehdjning.

Den totala besparingen av lénekostnader blir 9,5 miljarder kr i grundskolan och 2,6
miljarder kr for gymnasieskolan, totalt 12,1 miljarder kr. Detta innebar att 90 % av l6ne-
hojningen med 10000 kr per manad for en kostnad om 13,5 miljarder kr kan finansieras.
For en hojning med 5000 kr per manad blir det drygt 5 miljarder kr éver.

| november 2008 var andelen grundskoleldrare som ar 60 ar eller aldre 13,7 % av larar-
karen. Motsvarande siffra for gymnasielararna ar 20,9 % (SKL 2009). Om man rent
teoretiskt skulle lata bli att ersatta dessa skulle de totala I6nekostnaderna reduceras med
7.5 miljarder kr. Lonehojningen skulle kosta 7,7 miljarder for 5000 kr per manad och
15,4 miljarder kr for 10000 kr per manad. Med andra ord kan naturliga avgangar finan-
siera i princip hela 16nehojningen om 5000 kr per manad.

Om fem ar har antalet elever pa gymnasiet minskat med 26 % pa grund av att kommande
alderskullar ar mindre (SCB 2009, egna berdkningar). Antalet elever i grundskolan &r
dock oférdndrat. Om man behaller dagens larartathet for eleverna pa gymnasiet sa sparar
man 3,8 miljarder kr. En 16nehojning med 10000 kr per manad kostar 4,0 miljarder kr.
Det innebér att 95 % av lonehojningen pa gymnasiet kan finansieras genom att det behovs
farre larare. Om man hojer 16nerna med 5000 kr per manad kan hela hojningen finan-
sieras och dessutom far man 1,8 miljarder kr "éver”.
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Sammanfattning

Arlig besparing

Andel av I6neh6jning som darmed
kan finansieras

5000 kr/méanad

10000 kr/manad

Samma larartédthet som OECD | 7,6 miljarder kr 100 % 50%
i genomsnitt
Samma larartathet som de 12,1 miljarder kr 100 % och drygt 90 %
basta landerna i Pisa 2006 5 miljarder kr
"Bver”
Naturlig avgang och 7,5 miljarder kr 97 % 49%
anstallningsstopp i fem ar
Oftrandrad larartathet pa 3,8 miljarder kr 100 % och 95 %
gymnasiet om fem ar 1,8 miljarder kr (avser endast
"Bver” hojning for
(avser endast gymnasielararna)
hojning for

gymnasielararna)
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Satt lararna 1 forsta klass
En rapport om skolan, I6ner och resultat

| internationella jamforelser presterar svenska elever medelmattigt. Forsk-
ningen visar att lararnas kvalitet har stor betydelse for skolans resultat,
medan det daremot inte finns nagot direkt samband med klassernas stor-
lek eller totala resurser. Lararnas 16n hanger ocksad samman med resulta-
ten. En viktig anledning ar att hdgre 16n och status attraherar fler talanger
till lararyrket. Svenska lararloner ar 1dga bade i forhallande till andra jam-
forbara yrken och jamfort med larare i andra lander. For att skapa en
utveckling mot en béttre skola foreslar Handelskammaren att lararyrket
uppgraderas, bland annat genom kraftigt 6kade lararléner. Okningen kan
finansieras inom ramen for nuvarande kostnader for skolan om Sverige
gar mot internationell larartdthet. Méalet ar att 6ka statusen pa lararyrket.
Genom att satta lararna i forsta klass, kan vi f& en forstklassig skola.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren foretrdder som enda regionala naringslivsorganisa-
tion foretagen i sodra Sverige. Uppgiften ar att géra Sydsverige till en battre plats for foretagen.
Detta sker genom langsiktigt arbete for battre affarsklimat samt genom affarsstod och natverks-
byggande for fler och béttre affarer.

Handelskammaren ar en medlemsorganisation som ar ¢éppen for alla féretag med verksamhet i
Sydsverige. Det ar medlemsforetagen som ar Handelskammarens uppdragsgivare och som séatter
agendan for verksamheten. De manga medlemsforetagen, sma som stora och fran alla branscher,
sysselsatter fler an 150.000 medarbetare i regionen. Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
ar landets storsta Handelskammare och en stark rost for soédra Sverige.

Handelskammarens avdelning for analys arbetar med fragor som ror Sydsveriges affarsklimat och
langsiktiga utveckling. En del av det material som produceras pa avdelningen publiceras i Handels-
kammarens rapportserie. Syftet ar att géra analyser och fakta tillgdngliga for en bredare publik.

Fler rapporter finns pa www.handelskammaren.com under Press/Publikationer — Att ladda ned.
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