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Remissyttrande éver Transportinfrastrukturkommitténs betidnkande
”Effektivare planering av vagar och jarnvagar” SOU 2010:57

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren &r Sveriges storsta handelskammare med
ca 2 800 medlemsforetag i Skane, Blekinge, Kalmar, Kronoberg och sédra Hallands
lan. Handelskammaren har under lang tid arbetat for bittre infrastruktur och ett
reformerat planerings- och finansieringssystem for den samma. Handelskammaren vill
hirmed ldmna foljande synpunkter pa Transportinfrastrukturkommitténs betéinkande.

Sammanfattning
Infrastrukturen spelar en central roll f6r néringslivets konkurrenskraft och Sveriges
vilfard. Nar kraven okar pa foretagens anpassnings- och omstéllningsformaga vixer
behovet av att kunna utveckla infrastrukturen med rimliga ledtider. Dagens utdragna
och ineffektiva planeringsprocess orsakar stora kostnader for samhillet.
Handelskammaren vilkomnar Transportinfrastrukturkommitténs betinkande, men
konstaterar att planeringstiden maste kortas ytterligare. Fortsatta anstrangningar i form
av atgérder och utredningar maste goras bland annat nir det giller:

e kopplingen mellan den ekonomiska och fysiska planeringen,

e det 6verdrivna antalet provningar och tillhorande 6verklagandemdjligheter,

e modjligheterna att korta planeringstiden for storre, strategiska projekt,

o effekterna av ett systematiskt anviindande av nya kommunikationskanaler,

sociala medier och gestaltningsmdjligheter samt
e for att sikra tillrickliga handldggningsresurser och korta handldggningstider.

Infrastrukturen dr viktig och behoven dr stora

Infrastrukturen &r en del av foretagens konkurrenskraft. Bra kommunikationer spelar
en avgorande roll for mojligheterna att rekrytera personal. I takt med att
specialiseringen Okar vixer behovet av att vidga arbetsmarknadsregionerna for att
finna ritt kompetens. Effektiva godstransporter &r helt avgérande for var 6ppna
ekonomi med dess stora beroende av utrikeshandel. Krav pa reducerad
kapitalbindning och ddrmed ldgre kostnader gor att snabba och tillforlitliga transporter
blir allt viktigare. Regionforstoring innebir en rad fordelar som att bade antalet
branscher och konkurrensen i regionen 6kar pa samma sétt som nyforetagandet.
Regionen blir mindre sarbar nér arbetsmarknaden utékas och breddas samt och far
samtidigt en hogre produktivitet.
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Den stora betydelsen av infrastruktur har inte gett genomslag i de senaste
decenniernas statsbudgetar. Nutek har visat att Sverige under de tre senaste
decennierna har investerat betydligt mindre i infrastruktur &n jimforbara
vésteuropeiska lander. Enligt Handelskammarens berdkningar innebér detta ett
infrastrukturunderskott om minst 150 miljarder kronor. Sannolikt dr underskottet
storre, eftersom vara satsningar pa drift och underhall har varit dnnu lagre jaimfort med
vara konkurrentlénder. Det dr dirfor angeldget att 6ka investeringarna i végar och
jarnvigar. Det finns ménga samhillsekonomiskt 16nsamma projekt som skapar
resurser till samhaéllet, men som ofta bara behandlas som kostnadsposter for staten.

Langsamma offentliga processer skapar kostnader for foretagen

Som en f6ljd av bland annat globaliseringen och teknikutvecklingen blir produkters
livscykler allt kortare. Samtidigt blir de mer och mer kunskapsintensiva. Detta innebér
att foretagen investerar mer i varje produkt, men har kortare tid att sékra en fullgod
avkastning. Av denna anledning &r det centralt att féretagen har en hog grad av
omstéllningsformaga, snabbhet och flexibilitet for att vara konkurrenskraftiga.

Samtidigt &dr tendensen att offentliga beslutsprocesser snarast tar langre tid, ofta i en
ambition att sékerstédlla demokratisk insyn och/eller miljéhénsyn. Handelskammaren
menar att det inte nddvindigtvis finns nagot samband mellan lingden pa en
beslutsprocess och dess kvalitet. Ofta handlar det mer om otympliga lagar,
otillrdckliga resurser eller en ovilja hos ansvariga politiker att fatta beslut.

Mot bakgrund av néringslivets 6kade behov av att kunna agera snabbt sa orsakar langa
offentliga beslutprocesser stora kostnader for foretagen. De genererar osékerhet,
fordréjer nédvéndig anpassning, minskar handlingsutrymmet samt gor att foretagens
investeringar far sdmre utvixling. Detta dr sirskilt tydligt pa infrastrukturomradet, dar
utdragna planeringsprocesser ger ledtider om minst 8-10 ar. Nér investeringar i vig
och jirnvig fordrdjs minskar dven utvixlingen pa foretagens investeringar. Att
effektivisera floden och processer inom ett foretag kan vara poidnglost om omgivande
infrastruktur har sadana brister att leveranstider inte kan garanteras.

Aven invdnare drabbas av ldngsamma planeringsprocesser

Det fortjénar att nimnas att den langsamma planeringen av infrastrukturinvesteringar
ocksa genererar en osékerhet for de invanare som berors av en utbyggnad.
Osikerheten i planerna kan lidgga en "vat filt” 6ver utvecklingen av ett samhille eller
en bygd, vilket bland annat drabbar privatpersoner som éger eller vill kopa eller sélja
sin fastighet.

Den utdragna och ineffektiva planeringsprocessen dr mycket kostsam

Sverige satsar for lite i infrastruktur och vi far for lite infrastruktur for pengarna.

E22 AB, som har bildats av Handelskammaren, Regionférbundet Ostsam,
Regionférbundet i Kalmar lidn, Region Blekinge och Region Skane, har latit
konsultforetaget WSP studera hur kilometerkostnaden sjunker ju ldngre végavsnitt
som byggs. Medelldngden for de 110 storre végobjekt (6ver 50 miljoner kronor) som
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byggdes 1998-2008 var ca 10 km. I méanga fall bestar de av strickor som ligger
grannar med varandra. Om man i stéllet hade byggt dessa strickor i dubbelt sa langa
strak skulle besparingen ha blivit ca 20 procent, motsvarande ca 10 miljarder kronor.
Vi skulle dessutom ha fatt snabbare tillgang till infrastrukturens dynamiska effekter,
som inte fangas upp i traditionella samhillsekonomiska modeller, om vigar och
jarnvigar hade byggts i mer sammanhéngande strak. Ett talande exempel &r
Vistkustbanan, dar flaskhalsar bedoms finnas kvar dven efter ar 2021 och ddrmed
reducera banans attraktivitet och jarnvigens konkurrenskraft.

Det finns flera anledningar till att infrastruktur byggs i alltfor korta snuttar. En viktig
anledning #r den utdragna och alltfor byrakratiska planeringsprocessen. Ju lidngre en
vég- eller jarnvigsstricka &r, desto storre risk for 6verklaganden eller andra problem
som fordrojer processen och ddrmed medfor en 6kad fara att nagot steg eller moment
maste goras om. Nuvarande planeringsprocess bidrar alltsa till dyrare infrastruktur
genom att den driver mot mindre projekt.

Planeringsprocessen innebér naturligtvis stora direkta kostnader, vilket tydliggors i
kommitténs bedomning att ett ars kortare planeringstid sparar ca 200 miljoner kronor.
I en del fall har effekterna av planprocessen blivit absurda, nir kostnaden for en atgird
understiger utrednings- och planeringskostnaden. Detta kan till exempel vara fallet
med storre busshallplatser. Som kommittén helt riktigt konstaterar finns det ocksa
stora fordelar med att investeringar och atgérder tidigareldggs, vilket uppskattas ge en
samhillsekonomisk vinst i storleksordningen 1,35 miljarder kronor.

Bara ett steg pa viigen

Sammantaget finns det alltsd mycket goda och starka skél for en betydligt kortare och
mer effektiv planeringsprocess &n i dagsldget. Mot bakgrund av detta har
Handelskammaren sett fram emot Transportinfrastrukturkommitténs betédnkande.

Kommittén foreslar ett antal atgiarder for att reducera planeringstiden men lyckas
endast spara ett ars planeringstid, vilket motsvarar en reduktion om ungeféir 10 %. Mot
bakgrund av de starka skilen for att snabbare kunna utveckla infrastrukturen ir detta
inte tillrdckligt. Darfor maste utredningsarbetet fortsitta med syfte att korta tiden
ytterligare. Nuvarande betinkande &r bara ett steg pa vagen.

Flera konstruktiva forslag i betdnkandet

Handelskammaren vilkomnar forslaget att skapa en sammanhallen process for den
fysiska planeringen i stéllet for dagens tre skeden. Darmed minskar antalet moment
och risken for dubbelarbete reduceras delvis. Detta &r tydligt nir det giller forslaget
att det “bara” skall kridvas en miljokonsekvensbeskrivning.

Vidare dr det positivt att den obligatoriska tillatlighetsprovningen tas bort och att det
skapas mdjlighet till férenklade forfaranden. Likasa 4r det vilkommet att kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning tas bort for projekt som inte innebir betydande
miljopaverkan. Forenklingar i processen frigér resurser som kan anvéndas i mer
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kinsliga drenden. Att anpassa planeringen efter det aktuella projektet ar darmed ett
sdtt att allokera utredningsresurser dit de gor mest nytta.

Det &r en vilkommen foréndring att jirnviigsplanen &ven kan reglera byggande av vig
som ir en foljd av jarnvégen och vice versa. Den nya mojligheten att planera viag- och
jarnvégsobjekt i samma process ar rationell och naturlig.

Det &r positivt att det skapas incitament for Trafikverket och kommunerna att
gemensamt finna 16sningar genom att man dérmed kan undvika att det faller pa
regeringen att besluta om vig- eller jirnvigsplan. Det dr dock osikert om detta 4r
tillréckligt for att undvika att kommuner blockerar beslut av strategisk regional eller
till och med nationell betydelse. Erfarenheterna fran planeringen av fyra spar pa S6dra
Stambanan mellan Flackarp och Arlov forskricker och illustrerar behovet av att kunna
fatta beslut som gar emot enskilda kommuners uppfattning.

Fortsatta behov

Handelskammaren instimmer med kommitténs konstaterande att en langsiktig och
stabil finansiering spelar en avgérande roll for att skapa den nodvindiga sékerheten i
planeringsprocessen. Att infora en “forutsittningsios tranportslagsévergripande analys
med tillimpning av fyrstegsprincipen” (sid 126) &r en rimlig atgird, som har
mojliggjorts genom bildandet av Trafikverket. Atgirden ter sig dock inte tillrdcklig for
att séikra stabiliteten i finansieringssystemet, vilket sannolikt kréver ytterligare
fordndringar av dagens planeringssystem.

Overklaganden orsakar stora forseningar och beténkandet foreslar inte tillrackligt med
atgirder for att reducera méangden dverklaganden. Den dubbla eller till och med
tredubbla provning som sker i dagslédget enligt PBL, vig- och banlagen samt
miljobalken (sid 121 for en dversikt), med tillhorande mojligheter att 6verklaga, ar
inte rimlig. Detta &dr en fraga som uppenbarligen behover studeras nirmare.

Det ir férvanande att kommittén foreslar att Naturvardsverkets ritt att Gverklaga
Trafikverkets beslut utvidgas. Det dr en mycket tveksam ordning att myndigheter
Overklagar varandras beslut och nddvindig samordning bor i stillet ske under
processens gang. Det finns gott om tid for detta och den miljomassiga kompetensen
hos Trafikverket dr hog, vilket borgar for en bra myndighetsdialog,.

Det ar alltsé vilkommet att mindre projekt kan hanteras enklare. Kommittén bedémer
ocksa att planeringstiden for storre projekt kommer att kunna kortas med tva &r, men
eftersom dessa tider i dagsliget ofta Gverstiger tio ar &r det inte tillrdckligt. Det ar
olyckligt, da kommittén ddrmed ger intryck av att acceptera langa planeringsprocesser
i de projekt som sannolikt har storst strategisk betydelse. Som Handelskammaren
konstaterat verkar det inte finnas nagot givet samband mellan kvalitet i besluten och
langd pa processen.
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Handelskammaren saknar en diskussion kring vad nya kommunikationskanaler,
sociala medier och gestaltningsmojligheter kan innebira for att pdskynda processen.
Erfarenheterna fran forsoksprojekt mellan Vigverket Region Skane och Sveriges
Lantbruksuniversitet kring inte bara tidig dialog med medborgarna utan ocksa mer
aktiv visualisering av foreslagna utbyggnader har haft en positiv effekt pa
planeringstiden. Dessa mdjligheter har inte heller behandlats i Trafikverkets Forslag
till nytt planeringssystem for transportsystemet (2010-02-26) och skulle fortjina en
egen utredning eller ett regeringsuppdrag till Trafikverket.

Vidare dr det avgorande for betéinkandets effekt att det implementeras med
erforderliga resurser. Dagens handldggningstider ar alltfor ofta alldeles for langa.
Kommittén anger till exempel sjédlv den genomsnittliga handldggningen av
tillatlighetsdrenden av regeringen till ett ar och tio ménader. Likasa maste
Overklaganden hanteras snabbare av regeringen, vilket dr av intresse bade fér den som
Overklagar och staten. Handelskammaren menar att det bor faststillas vilken
handlaggningstid som #r acceptabel. Kommittén for ett resonemang kring vilken tid
som #r acceptabel och jamfor med kravet pa forvaltnings- och kammarritterna, vilka
har som krav att hantera 75 % av drendena inom 6 méanader. Handelskammaren
menar, mot bakgrund av samhillets behov av snabb hantering av infrastrukturobjekt,
att kraven pa handlidggningstid bor séttas hogre. De maste ocksa foljas upp av
sanktionsmojligheter for att goras verkningsfulla. Kraven pa korta handlidggningstider
bor omfatta samtliga instanser som #r involverade i planeringsprocessen.

Avslutningsvis konstaterar Handelskammaren att det finns mycket starka skél som
talar for en snabbare och mer effektiv planeringsprocess och att
Transportinfrastrukturkommitténs betidnkande &r ett forsta steg pa vigen som bor
foljas upp av ytterligare atgérder och initiativ.

Med vinlig hilsning
HANDELSKAMMAREN
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VD Henrik Andersson
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