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yrkeshogskolan och baserat pa var dialog har vi sammanstillt observationer och
reflektioner som vi tror kan bidra till fortsatt arbete.

Sammanfattningsvis tror vi att 6kat fokus pa utbildningsinnehall, resultat, samverkan
med foretag och strukturer som gor det 10nt att investera langsiktigt i utbildningar kan
bidra till férbéttringar. Vi tror ocksé att prognoser for efterfrigan av olika yrken i
praktiken &r svart att ha som grund for vilka utbildningar som skall startas.
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Skrivelse om Yrkeshogskolemyndighetens tillstAndsarbete

Inledning

Yrkeskunskaper har under ménga ar fatt begransad uppmirksamhet i den utbildningspolitiska
och ekonomiska debatten. Handelskammaren vilkomnar dirfor de senaste arens uppvérdering
av yrkeskunskap i den politiska diskussionen och viljan att utveckla denna del av
utbildningssystemet. Framfor allt &r det viktigt att vara klar Gver att véardet av kompetens kan
vara storre for en praktisk fardighet &n for en teoretisk. Detta kan gilla hela yrken, men giller
i synnerhet for enskilda individers kompetensprofil.

I néringslivet finns idag brist p& gedigen yrkeskunskap i manga industrier och andra
verksamhetsgrenar och det &r mycket viktigt att tillgodose denna efterfragan och att ge
mainniskor chansen att forsorja sig genom att motivera dem att soka sig till denna typ av
uppgifter.

Vi har studerat utfallen av bedomningar som Yrkeshogskolemyndigheten har gjort av enskilda
utbildningar och denna granskning foranleder att vi vill uppmérksamma ett antal
omsténdigheter och komma med forslag till vidare arbete.

Sammanfattande forslag

Vi foreslar att regeringen och myndigheten ser 6ver bedomningskriterierna for att godkénna
yrkesutbildningar inom Yrkeshdgskolemyndighetens ram. Sammanfattningsvis bor modellen
dar myndigheten forsoker bedoma ”produktionsmal” i form av framtida efterfragan Gverges
helt. Bittre sitt att hantera utbildningsvolymer &r genom decentraliserade beslut hos
anordnarna kring urval och utformning av utbildningarna. Manga av bedomningskriterierna
for att bevilja utbildningar dr svartolkade och det kan ifragasittas om de verkligen fyller
syftena att tillhandahélla rimliga utbildningsvolymer och uppritthélla hog kvalitet pa
yrkesutbildningarna. Vidare innehaller dagens modell inslag av rittsosikerhet.

Omsorg om elevernas mdjlighet att fA mervirde av utbildningarna maste tillsammans med
foretagens behov av tillvixt och konkurrenskraft st i centrum for bedémningssystemet.

Viktiga indikatorer bor vara utbildningsanordnarens bevisade resultat (sa langt mojligt
konkreta learning outcomes), utbildningens faktiska inriktning (inklusive ldroplan, utrusning,
bemanning av ldrare med mera) och konkret stod frén berdrda foretag och organisationer.
Yrkeshogskolemyndigheten bor bygga ytterligare kompetens att utvirdera detta i stillet for
dagens omfattande arbete med marknadsprognoser. En sddan modell gar att kombinera med
fornyelse av utbudet av program och utbildningsaktorer.
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Slutligen &r det viktigt att skapa en modell dér det 4r 16nt att bygga upp
utbildningsinstitutioner som langsiktigt ger kvalitet. Dagens modell gor det svért att investera
i utrustning, personal och relationer som langsiktigt ger gedigna resultat. Dirfor maste
utbildningar beviljas for ldngre tid och kontinuitet bér uppmuntras.

Kvalitet och kvantitet i yrkesutbildningarna

Det finns ett antal aspekter som &r sérskilt viktiga avseende yrkesutbildning och som ytterst
handlar om de besliktade fragorna om kvantitet och kvalitet.

Den forsta frigan 4r utbildningsvolymerna, allts& hur méinga utbildningsplatser som bér
finnas. Aven om utbildningsvolym inte uttryckligen nimns i mélparagrafen i myndighetens
forordning (2009:279) har detta i praktiken kommit att bli en central utvarderingsgrund.
Denna kvantitativa friga hanger tydligt samman med kvalitet pa s siitt att en aldrig s&
gedigen yrkesutbildning dr forspilld for en individ om utsikterna att ndgonsin forsorja sig pda
den dr helt utsiktsldsa. Detta kan bli fallet till exempel om det finns véldigt manga som har
utbildningen i forhallande till antalet lediga jobb. Detta kan leda till frestelsen att centralt
forsoka bedoma framtida efterfrdgan for olika yrkeskompetenser.

Men det &r i praktiken omdjligt att forutse exakt hur det framtida behovet for ett specifikt yrke
ser ut pd arbetsmarknaden. Skilen till detta &r ménga, men till de mer uppenbara hor att
antalet som examineras i sig paverkar utfallet. Detta 4r ju en av de ledande tankarna bakom
satsningarna pa forskning och hogre utbildning, nimligen att ett stort utbud av kompetens
skapar innovationer som l6ser sin egen efterfragan. Stort soktryck pa en viss utbildning kan i
sig indikera att denna i framtiden avkastar ménga jobb. En forutsittning for att bygga ny
verksambhet i en bransch r ju viss grundldggande branschkunskap. Dirutéver ér det milt
uttryckt en svar uppgift att bedoma branschutvecklingen i s ménga branscher som
Yrkeshogskolemyndigheten nu gor.

Efterfragans uppgdng och nedgang kan hanteras genom utbildningsdesign

Samtidigt dr det viktigt att erinra om att matchning av utbud av efterfrigan i termer av antalet
platser inte &@r det enda, eller ens det bista séttet, att hantera fluktuationer i efterfragan. Ett sitt
dr att i kursplaneringen inrymma generella fardigheter med applikation i flera yrken. Ett annat
dr att bygga in moment som forbereder och ger verktyg for snabb omskolning. I detta ingér
for ovrigt att bygga nitverk till dagens arbetsmarknad. Vid sidan av kompetensbyggande
aspekter ger detta kontakter och yrkeserfarenhet som é&r anvindbara i en foranderlig
arbetsmarknad.

Sist och slutligen finns det alltid en risk med att ga en utbildning. Denna risk maste vigas mot
vérdena, nyttan, med att gi utbildningen. Och dessa virden #r delvis individuella precis som
risken alltid till en del méste biras av deltagaren, eleven. En utbildning méste bidra till tva
sorters véarden for att fungera. Det forsta (och ofta underskattade) dr konsumtionsvérdet under
utbildningen. Detta &r relaterat till motivation och andra faktorer som &r avgorande for
vuxeninlidrning. Det andra &r investeringsvérdet for individen och andra intressenter som
offentlig sektor och arbetsgivare. Det kan visa sig att en viss utbildning endast har begrinsat
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konsumtionsvérde for deltagaren och inget mervirde som investering. Denna risk kan aldrig
minimeras helt och den birs ofta, dven i system med skattefinansierad utbildning, i huvudsak
av eleven i form av alternativkostnad for nedlagd tid.

Dirfor dr det sammantaget mycket tveksamt om en myndighet skall ha en tinkt framtida
efterfrigan som kriterium for att bedéma vilka utbildningsanordnare som skall fa tillstand.
Den bista vigen for att undvika att elever viljer utbildningar som visar sig sakna efterfragan
ar att granska kvaliteten hos den som levererar utbildningarna. De kan bygga in inslag som
diampar effekterna av en ogynnsam utveckling for en profession.

Den regionala dimensionen pa arbetsmarknaden

Det finns en annan viktig aspekt i detta. Och det ir elevrekryteringen & ena sidan och
niringslivets struktur i vissa sektorer & den andra. B4da har starka regionala slagsidor. Aven
relativt avancerade och smala yrkesutbildningar har ofta en regional rekryteringsbas i den
meningen att viljan och incitamenten att flytta till en utbildning 4r begrédnsade. I sjdlva verket
dr regional tillgdng pa denna typ av utbildningar ett viktigt mervirde, givetvis forutsatt
uppfyllda kvalitetskrav. Samtidigt &r naringslivets struktur sddan att foretag ofta ir
lokaliserade i kompetenskluster, alltsd i samma region. Nagra exempel i Sydsverige 4r
industrin for specialfordon for skogsindustrin, mébeltillverkning och glas dér svensk
tillverkning har stark koncentration i Sméland. Sammantaget innebir det att dessa féretag har
bist mojligheter om de kan intressera talanger som redan finns i regionen att delta i
utbildningarna. Givetvis skall elever frin hela landet, och Norden/Europa/Virlden for den
delen, erbjudas och beredas plats. Foretagens behov av kompetens styrs av internationell
konkurrens. Nir det inte erbjuds utbildningar som kan fylla dessa behov, s& himmar det
konkurrensdugligheten hos foretagen. I praktiken 4r detta det kanske enskilt viktigaste
kriteriet for konkurrenskraft.

Forutom denna aspekt pa utbildningens kvantitet, finns kvalitativa 6vervdganden. Ndrmare
bestidmt dr frdgan hur de som berérs av utbildningarna, i férsta hand eleverna och deras
framtida arbetsgivare, kan veta att den haller god kvalitet Gver tid. En oerfaren elev kan
saklart ha svart att bedoma om den egna utbildningen &r bittre eller simre &n andra.
Omsorgen av eleven ir mest central. Arbetsgivare kan bedoma detta négot bittre och har
dessutom viss mdjlighet att pdverka genom medverkan i utbildningens inriktning.

Utbildningsanordnaren bér séklart ytterst ansvaret for kvaliteten i utbildningen. Overgripande
siékras kvalitet genom elevurval (rekrytering av en grupp med goda egenskaper for den
specifika utbildningen), lirarkér och relevant utrustning (inklusive milj6). Dessutom finns
uppldgg och struktur, alltsé lidroplanen, som ett viktigt verktyg. En skola som &ver tid vardar
dessa aspekter har goda forutséttningar att skapa kvalitet och den flexibilitet som &r elevens
bista mojlighet att minska risken med yrkesvalet.
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Uppmuntra investeringar i kvalitet

Men allt detta krdver investeringar. Dels i form av investeringar i personal och materiel, dels i
form av intressentnétverk av foretag inom professionen. Ett utbildningsystem som raserar
mdjligheterna till uppbyggnad av denna typ av investeringar kommer inte att fa se den kvalitet
man efterstrivar. Det tar tid att bygga kvalitet.

Planeringshorisonten dr darfor mycket viktig. Ett sétt att ndrma sig detta 4r att se pa
avskrivningstider for utrustning som ofta behovs i yrkesutbildningar. Beviljas en utbildning dr
detta en rimlig tidigaste planeringshorisont for omprovning, det vill séga tre till fem &r. Ett
annat &r att se till eleven, som har intresse av kontinuitet pa dnnu ldngre sikt. Diplom fran en
nedlagd skola sénker marknadsvirdet pa examenshandlingen.

Samtidigt &r det viktigt att s1a fast att kvalitet inte 4&r samma sak som lang tid i utbildning f6r
eleverna. Inte minst finns en hel del att vinna pé att anpassa praktikmomenten till foretagens
brist pé tid och resurser for detta i en hart konkurrensutsatt verksamhet. Hér handlar det ofta
om att effektivisera kontaktytorna.

Frégan om urval, alltsa vilka som stker och antas till en utbildning, fortjidnar sarskild
uppmirksamhet. Inom Yrkeshogskolan blir en anordnare tilldelad ett fast antal studieplatser.
Antagningsreglerna innebir att dessa méste ge s6kande en studieplats om de uppfyller de
objektiva antagningskriterierna. Andra urvalsmetoder far bara anvindas om det finns fler
sokande dn antalet studieplatser. Men i praktiken #r det mycket fa YH-utbildningar som fyller
sina tilldelade platser. Det innebir att de tvingas anta i princip alla sékande, oavsett forméga,
forkunskaper, motivation med mera. Detta &r mycket viktigt eftersom urvalet styr
sammansittningen av elever pa en utbildning vilket i hogsta grad paverkar kvaliteten och
dédrmed virdet av utbildningen for de som gér den och deras framtida arbetsgivare. Hir bor
skolorna dérfor ges storre utrymme att besluta pa egen hand.

Sammantaget bor tillstdnd att arrangera en utbildning bygga pa en bedomning av
institutionens forméaga att leverera kvalitet. Detta ger den bista garanten for framtida
arbetsmarknader. Vidare bor tillstdnd ges dtminstone pa medellang sikt, sa att det finns
incitament att bygga den kvalitet som krdvs. Regelbunden omprdvning bor ske for att i basta
fall stiindigt 6ka den samlade kvaliteten sett 6ver samtliga laroséten.

Myndighetens bedémningskriterier idag

Handelskammaren har gétt igenom motiven i ett antal avslagsbeslut som myndigheten fattat
senaste tiden. Sammantaget finns skél som forefaller rimliga men ocksa skél som dr mycket
svara att forstd. Nedan listas nagra bevekelsegrunder som angivits i konkreta beslut.

e Utbildningens innehdll avseende forkunskaper, nivd och kurser. Detta &r i huvudsak
rimliga grunder for en bedémning av en utbildningsanordnare, 4ven om forkunskaper
noga riknat i sig inte &r en del av innehéllet. Har gar myndigheten saledes pé urval av
elevunderlag (férkunskaper) och kursernas innehall (kurser) och svérighetsgrad eller
karaktir av pabyggnad pa angivna forkunskaper (niva). Allt detta dr ingéngsvérden
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som - ritt bedomda - rimligen paverkar anstéllningsbarhet och bidrar till att
utbildningen &r en god investering for eleven.

e Arbetslivsanknytning @r i sig ocksa ett rimligt kriterium. Hér finns dock enligt vad vi
inhdmtat mycket kvar av att prova ut relationer som verkligen bidrar med virde &t elev
och foretag.

e Nir myndigheten nu har avslagit utbildningar med motivationen att de &r bittre pa att
beddma relevans for arbetsmarknadens efterfragan pad yrkesrollen dn
utbildningsanordnaren &r detta daremot mycket tveksamt av skil som anges ovan.

e Detsamma giller organisatoriska och ekonomiska forutsdttningar. Dessa skapas ju,
som konstateras ovan, bara om utbildningen beviljas for en lingre period, annars
saknas grundval att bygga utbildningen. Organisatoriska forutsittningar hanger ocksa
samman med detta over tid, 4ven om bedomning av befintlig kompetens hos
medarbetare och organisationens historik pa omradet saklart 4r bide mojliga och
rimliga att bedoma.

e Slutligen idr skidlet som anges att myndigheten har begrinsade anslag, alltsa saknar
medel att bevilja utbildningen i friga svartolkat. Att sa ar fallet 4r sjdlvklart. Ett av
skdlen med hela granskningsforfarandet &r att medlen inte rdcker till alla och att ett
urval skall ske. Skall det faktum att knappa resurser anges som skl tolkas som ett sitt
att sdga att andra skal till avslag trots allt inte var sédrskilt starka?

Att avsla utbildningar pa grund av att man anser att behovet av en viss yrkesgrupp om ett
antal &r &r fylld eller maste expandera &r ett mycket mirkligt resonemang i en
marknadsekonomi. Man kan till och med héva att en sddan bed6mning inte &r sakligt mojlig, i
varje fall inte med bittre kvalitet &n ndgon annan bedomare. Detta alldeles oavsett hur man
ser pa frigan om professionsutveckling och bredd i applikation av kunskaper.

Nir det kommer till den andra typen av skil, att andra utbildningar redan beviljats, som redan
fyller produktionsmaélen” sa skapar denna typ av bedomning stor rittsosikerhet. I synnerhet
som §verprovning inte kan ske. Vad hinder om tre utbildningar inte kan skiljas at med
utgangspunkt fran kvalitet?

Sammantaget framstar det som att det finns starka skl att se dver bedomningskriterier och
processen kring detta.

Alternativa kriterier

Handelskamamren ser det som rimligare kriterier vora att titta pa féljande. Delvis dr detta
kriterier som redan idag ingar i bedomningen.

Principerna é&r att forsoka fanga in learning outcomes, arbetsmarknadens konkreta efterfragan
idag, och att finna en balans mellan specialisering och mer generell anstéllningsbarhet. Detta
ar enkelt att 6nska, men naturligtvis svérare att genomfora. Ett antal grundlidggande
utgéngspunkter ir viktiga fér genomforandet.
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Specifika fardigheter dr kopplade till intresse fran féretag och efterfragan

Ekonomiskt dr samspelet med foretag en balans mellan generell utbildning (som ger
fardigheter till nytta hos manga arbetsgivare) och specifik utbildning (som ger firdigheter
nyttiga enbart for enskilda foretag, eller smala branscher). Ett grundantagande inom
forskningen, som é&r vil empiriskt dokumenterat, 4r att foretag har starka skdl att investera i
utbildningar som ger s.k. specifika fardigheter, men att det i princip 4r omdjligt att géra det i
generella. Skilet 4r att specifika fardigheter ger inlasninggseffekter hos den anstillda som gér
utbildningen och den enskilde medarbetarens kompensation for detta &r helt enkelt hogre 16n
in i alternativa sysselsdttningar (Becker 1964,1993). Notera att investering hir inte méste vara
kontanta utgifter, utan alla sorters ekonomiska kostnader, som alteranitvkostnad for nedlagd
tid, tillfélligt 14gre produktivitet medan man har elever pa foretaget med mera. Detta &r
naturligtvis vél kénd teori. Likval ar det viktigt att relatera vad detta innebdr till
yrkesutbildningars praktiska utformning.

Att foretag stéller upp med tid och andra resurser for att medverka i en utbildning &r en stark
indikation pa behov av specifik kompetens. Detta speglas i sin tur av féretagens bedémning
av behoven nu och i framtiden. Graden av sddan medverkan dr dirfor ett viktigt kriterium pa
hur vdl utbildningen fyller krav pd framtida behov. Man kan till och med hivda att en
utbildning som har ingen eller 14g grad av medverkan inte fyller grundldggande krav pa
specialiseringsgrad for en yrkesutbildning. Att endast utforma utbildningen utfran foretagets
kortsiktiga behov dr dock inte 6nskvirt fran elevens och samhillets sida. Samhillets och
elevens intresse finns &ven i generell kunskap, alltsa kunskap som ér bredare.

Granskning av anordnarens organisation och resultat

Ett sétt att finga upp detta &r att utvirdera learning outcomes. Exempelvis genom att studera
de examinerade efter en tid och se var de arbetar och till vilka Ioner. Detta kan en myndighet
samla in Gver tid for att f6lja en yrkeskar, liksom enskilda skolor, men for att bedéma en
utbildning innan den startat 4r denna metod siklart inte mojlig. Daremot kan man studera
existerande utbildningsanordares historik pa olika sitt for att fa indikationer om learning
outcomes. Aven rena tester kan uforas.

Detta talar for att man skall satsa pa och granska existerande anordnare och noga félja
engamaneget fran foretagen i de olika utbildningarna. Detta ger sammantaget bittre
bedomningar.

Synen pa helt nya skolor

Denna information maste emellertid kompletteras med en framkomlig vig fér nya
utbildningsanornare, som antingen ppnar nya program inom existerande skolor, eller startar
en helt ny skola. Stodet frén berorda foretag 4r i sddana fall ett mycket viktigt kriterium. Aven
hér kan man studera vilken existerande expertis (ldrarkrafter, administration) och
uppbackning fran foretag som finns i underlaget. Men i vrigt dr det input och planer som
mdste studeras eftersom konkreta learning outcomes saknas. Bedomningar om malgrupp och
urval, kurpslaner, fysiska resurser for att genomféra kursplaner, ldrare och andra traditionella
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kriterier ingéar da och olika angreppssitt for detta (fran kvantitavia metoder till peer review) ir
saklart vil kidnda av myndigheten.

For att 16sa konflikter mellan likvérdiga konkurrerande utbildningar bor som konsekvens av
ovanstaende foljande ges hog rang: Storleken pa de resurser som foretag lagger ner i
programmet, anordnarens referenser och tidigare resultat hos personal hos anordnarna eller
dess huvudmin.

Ribban for nya aktorer kan da sigas bli ganska hég, men sa &r det i all ny verksamhet. Och
kraven bor ocksa vara hoga eftersom elever tar en stor risk genom att gé pa en nya skola som
kan ldggas ner efter kort tid. Betyg fran en okénd skola som existerat kort tid och lagts ned har
helt enkelt ldgre meritvédrde dn examen fran etablerade och kinda skolor.

En méjlighet dr ocksa att snegla pa hogskolornas hantering av nya oprévade utbildningar.
Detta dr i huvudsak genomtinkt och transparant genom prévning av examensrittigheter.
Hogskoleverket stiller tydliga kvalitetskrav, specifika for varje examen. Nir en hogskola
ansoker om examensrittigheter inom ett omrade gors en omfattande utredning med
sakkunniga. Den sokande har mdjlighet att atgérda brister som uppticks. Med jimna
mellanrum gors revisioner, vilket ibland leder till att hgskolor blir av med examensritter.
Trots brister dr vart intryck att detta fungerar bittre dn den modell som
yrkesh6gskolemyndigheten tillimpar. Det finns dven internationella modeller, som Equis
systemet inom handelshdgskolor.

Slutligen &r det mycket viktigt att det finns en process f6r prévning av fattade beslut.
Bakgrunden é&r inte bara réttssikerhet for anordnare och elever, utan ocksa att sadan provning
kan bidra till att utveckla processerna for hantering av drenden.

Sammantaget dr var slutsats att myndigheten bor satsa pa att ytterligare forstidkra kompetens
pé att utvirdera learning outcomes, forutséttningar hos utbildningsanordnare och miljéer pa
bekostnad av arbete med prognoser av arbetsmarknaden.

Forfattare och kontakt Per Tryding, Ph.D.

per.trvding @ handelskammaren.com 040 690 24 00




