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Forord

Forord

Rapporten som du har i din hand ir ett debattinligg
for att problematisera det radande tankemonstret
kring myndighetsplaceringar och visa hur det finns nya
16sningar som kan utveckla bade myndigheternas verk-
samhet och de regioner dir myndigheterna placeras.
Betydelsen av breda och attraktiva arbetsmarknader
har blivit tydligare i samband med allt mer av nirings-
livet och arbetstillfillena dr beroende av kompetent
och kunnig personal.

I ljuset av den utvecklingen vill vi lyfta fram varfor vi
forordar ett nytt synsitt som dr tinkt att stirka hela
landets utveckling genom att strategiskt placera fler
myndigheter i Vistsverige och Oresundsregionen.
Sverige kan fa en bredare och mer hallbar tillvixt,
bittre effektivitet och 6kad demokratisk legitimitet
genom ett nytt synsitt pA hur myndigheterna ska

lokaliseras ilandet.

Med tankarna kring inlokalisering som vi presenterar
ir var forhoppning att myndigheterna kan bidra

till att forbéttra matchningen och effektiviteten pa
arbetsmarknaderna samtidigt som de far mojligheter
att hitta nya kompetenser, nya infallsvinklar och

nya nétverk for sitt arbete. Vi tror att en ambitits
myndighetsreform skulle kunna ge langsiktig utdel-
ning, i nya arbeten och nya idéer, under den kommande
mandatperioden fér dem som provar att tiinka nytt och
forsoker utveckla hur de svenska myndigheterna dr
organiserade.
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Sammantfattning

Sammanfattning

Statens myndigheter paverkar tillvixten och nirings-
livet pa flera siitt. Férutom att hanteringen av varje
myndighets kirnverksamhet avgor hur effektiv staten
ir blir ocksa fragan om myndighetens lokalisering av
stor betydelse fér den samlade effektiviteten.

Hittills har fragan om placering av myndigheter utgatt
fran en modell dér staten har investerat i en regional
arbetsmarknad eller undantagsvis lokaliserat verksam-
heten bort fran, eller ut fran denna. Detta brukar kallas
utlokalisering.

Vi foreslar en ny modell som vi kallar inlokalisering.
Genom att strategiskt placera fler myndigheter i
Goteborgsregionen och Oresundsregionen kan staten
fa en storre och mer hallbar tillvixt, biattre effektivitet
och 6kad demokratisk legitimitet. Det uppnas genom

att staten anvénder det faktum att Sverige numera har
tre fullgoda och stora arbetsmarknader med 6ver en
miljon invanare som kan tillgodose hogt stillda krav
parekrytering av spetskompetens. Samtidigt 6kar
legitimiteten genom ¢kad niirvaro i befolkningsstarka
delar av landet. Stark statlig ndrvaro i samtliga tre
stora regioner innebir ocksa att risken for flaskhalsar
pa arbetsmarknaden och strukturell sarbarhet for
konjunkturer minskar.

I denna nya modell kvarstar sjilvfallet mojligheten att
etablera statlig verksamhet utanfor storstadsregio-
nerna, liksom idag.

Den nya strategin for inlokalisering bor genomforas
successivt i ssmband med etablering av nya myndighe-
ter, omorganisationer eller ledningsbyten.
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Rapportenioversikt

Rapportenioversikt

Det finns i huvudsak tre aspekter pa lokaliseringen av
statliga myndigheter som ofta stiills mot varandra.

1. Demokrati och niirhet. Per definition ger staten
service till hela landet och har ingen egen enskild
hemmaregion. I Sverige r detta sérskilt tydligt
eftersom grundlagen kriver att myndigheter agerar
oberoende utifran lagar och férordningar. Detta gor att
det principiellt &r majligt att placera forvaltningsmyn-
digheter var som helst i landet. Nérvaro av myndighe-
ternas ledningsfunktioner pa manga hall i landet bidrar
till forankring och legitimitet at statens verksamhet.

2. Tillvixt. Nar en myndighet och dess ledning
lokaliseras till en viss region paverkar myndigheten
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden i regionen
genom sin efterfragan pa jobb och kp av tjdnster. Detta

paverkar tillvixten.

3.Rekrytering. Samtidigt avgors ocksa myndighetens
egen mojlighet att rekrytera av tillgangen pa kvalifice-
rad arbetskraft i regionen.

Nir placeringen av myndigheter diskuteras brukar detta
ske utifran begreppet utlokalisering. Detta betecknar en
modell dir det sker en lokalisering antingen i ett enda
definierat centrum eller ut fran detta centrum. I bada
fallen dr alla de tre aspekterna svara att uppna.

Moderna insikter om tillvixt gor det tydligt att tillvix-
taspekten och rekryteringsbehov alltmer samverkar.
Idag ér allt fler rekryteringar tillgidngliga i par. Detta
beror pa att det finns tva i hushallet som har kompetens
och krav pa jobb med hog kunskapsspecialisering. En
region med manga jobb for t.ex. statsvetare eller jurister
ocksa har ldttare att attrahera naturvetare. Detta och

andra drivkrafter, som uppkép av tjinster som maste
levereras lokalt, skapar hivstangseffekter med loka-
liseringar i regioner som redan ir stora. Man vet fran
forskning att dessa dr betydande.

Sverige har idag tre regioner som &r starka nog for att
erbjuda kompetens brett at alla sorters verksamheter,
antingen genom att den redan finns eller genom att
deras arbetsmarknader dr attraktiva for inflyttning.

Vi forslar en strategi ddr myndigheter lokaliseras in till
samtliga tre storstadsregioner. Vi kallar detta inlokalisering.

Fordelarna med inlokalisering ir:

1. Staten kan astadkomma 6kad nérvaro pa platser i hela
landet diir det bor mycket manniskor.

2. Myndigheterna kan rekrytera den kompetens som
behovs for att sdkerstilla bista mojliga effektivitet i
kérnverksamheteten.

3. Placeringen av myndigheterna och deras ledningar
innebér ocksa ett starkt bidrag till svensk tillvixt.
Genom en flerkirning strategi dir samtliga tre stora
arbetsmarknader utnyttjas undviks flaskhalsar och
overhettning. Samtliga regioner har stort utbud av olika
sorters kompetens men eftersom branschsammansitt-
ningen skiljer sig en del mellan de olika storstadsregio-
nerna minskar den konjunkturella sarbarheten vilket

ger en bittre strukturerad tillvixt.

Inlokalisering kan genomforas successivt efter en
strategi i samband med att nya myndigheter beslutas, vid
omorganisationer eller ledningsbyten. Mojligheten att

placera myndigheter utanfor de tre storstiderna kvarstar.
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HUR ETABLERING AV MYNDIGHETER SKAPAR TILLVAXT

Forstoring (tillvaxt)
av regionens
sammanhallna
arbetsmarknad.

Forstoring av regionala arbetsmarknader med efterfragan pa fler
kompetenser och pa fler olika sorters arbeten, alltsa en bade
bredare och mer specialliserad arbetsmarknad, skapar en process
som delvis forstarker sig sjalv.
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Myndigheternas bidrag ill

svensk produktivitet

Modern teori om tillvaxt

Vad som driver utveckling av ekonomi och i férlang-
ningen av vilfirden ir en fraga med manga svar. Ett
perspektiv som kommit i forgrunden allt mer ir att
produktivitet, hur mycket vi far ut av varje arbetad
timme, hinger samman med nirhet.’

Detta beror pa att de sociala nétverken blir fler, utveck-
las och férnyas snabbare i tita miljéer och dirmed
sprids information, idéer och kunskap littare. Det
uppstar ett snabbt ldrande och stora miljoer ger storre
hévstang for detta 4n sma.

Det dr den relationen som forklarar den starka urbanise-
ringen i samhillet. Processen ér ganska litt att forsta.
I en storre stad har varje invanare lite fler jobb att vilja
mellan och varje arbetsplats har lite fler sokande att
vilja mellan nér de rekryterar.

Det gor att mojligheterna att hitta just den uppgift som
passar varje persons kunnande och intresse 6kar. Det
handlar ocksa om sociala aspekter - att man trivs olika
bra med olika ménniskor. Podngen ir att ndr manga
minniskor och foretag hittar lite mer riitt in de skulle
kunna pa en liten arbetsmarknad, sa sker det samman-
lagt stora saker i ekonomin.

1 Dethdrdransatsersomlyftsframavenradforskare mentillde mest
uppmarksammade internationellthér Richard Florida, Edward Glaeser
och Enrico Moretti. Gemensamt for dessadrattdeanalyseratvilkenroll
regioner ochstéder hariférhallandetill ekonomisk utveckling. Aveni
Sverigefinnsidagen betydandeforskningpdomrddet,blandannathos
Prosperity Institute of Scandinaviavid Handelshodgskolan i Jénkoping,
CesisvidKTHoch Circlevid Lunds universitet somintresserar sigfor
fragordarde regionalamiljdernadren parameter.

Det dr dessa fordelar som gor att stider vixer och att
de verkligt stora verkar dra ifran och expanderar ocksa
genom 6kad inpendling, inte bara inflyttning.

Fenomenet handlar om en matchningseffekt. Vildigt
manga politiska insatser pa arbetsmarknaden handlar
om att astadkomma just detta pa olika sitt. I storre
stider med stora lokala arbetsmarknader uppstar
ekonomiska férdelar genom béttre matchningsmajlig-
heter. Det leder till bittre effektivitet och produktivitet
vilket i férlingningen leder till att vilstandet kan 6ka.

Men det finns en annan lika viktig process.

Den stora arbetsmarknaden ir effektivare pa att
matcha vilket attraherar fler ménniskor och organi-
sationer. Men det foder ocksa behov av att ge dessa
minniskor service, bostéder, livsmedel, fritidssyssel-
sittningar. Och detta vixande utbud gor i sin tur den
stora staden dnnu mer attraktiv. Man talar om dessa
processer som sjilvforstirkande eller endogena, de

hamtar sin vixt inifran sig sjilva.

Det finns idag ganska god uppfattning om hur mycket
detta betyder. Amerikanska data tyder pa att om en
stad teoretiskt fordubblar sin arbetsmarknad, sa okar
produktiviteten i hela omradet med upp till 20 procent.

Modern teoribildning kring detta har utvecklats och
nyanserats av manga forskare de senaste decennierna,
det ér detta som dr den harda kdrnan i urbaniseringens
inre drivkraft.
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Myndigheter stdrker arbetsmarknaden ddr
de placeras

En viktig fraga dr hur samhéllets gemensamma
resurser skall anvindas i relation till denna kunskap.
En statlig myndighet, som till exempel en hogskola,

kan bidra till ekonomin pa tva sitt.

For det forsta finns nyttan som sjilva verksamheten
ger, alltsa grunduppdraget. Undervisning pa en
hogskola 6kar kunskaper hos studenterna som de kan
anviinda hela livet. Man kan séga att ett av hogskolans
syften ér att uppgradera kompetensen hos studenterna
vilket okar deras effektivitet, oavsett var de tar vigen
efter studierna. Forsidkringskassan provar och betalar
ut pengar till de som har riitt till det, och sa vidare.

Men det finns en annan aspekt ocksa och det ir att
myndigheten konsumerar arbetskraft och tjinster pa
den ort som den dr placerad. Att detta viirde dr bety-
dande &r uppenbart for de flesta. Debatten om lokalise-
ring av myndigheter bygger pa just denna insikt.

For den ort som man ldgger en stor kvalificerad arbets-

plats p&, sa som en myndighet, innebér det en injektion.

Den bidrar till mekanismen som har med matchning
att gora. Ett begrepp for detta dr related variety, alltsa
kopplad mangfald till arbetstillfillena. Varje nytt jobb
skapar en arslon som bland annat liggs pa boende,
mat, biobesok eller fotboll. Det ér viktigt men det stora
bidraget dr framforallt i och med att nya kunskaper
kommer in i den lokala ekonomin som annars inte
hade funnits. Det finns en del som talar for att den hir
aspekten av lokaliseringens nytta 6kar i betydelse.

» For det forsta ér allt fler jobb i ekonomin av just den
sort som en myndighet star for. Det ror sig om mer
eller mindre avancerade jobb som oftast kriver
nagon form av lingre utbildning. Anstéllda pa
statens myndigheter #r idag kunskapsarbetare och

experter.

»

Y

For det andra ger det en breddning av arbetsmarkna-
den som gor den attraktiv. Manga familjer, eller unga
som etablerar sig pa arbetsmarknaden bestar av, eller
bildar, par dir bada ér utbildade for den hir typen

av kunskapsarbete. En stor del av kompetensen &r sa
att siga tillgidnglig i enheter om tva. I en storre, mer
varierad, arbetsmarknad 6kar chanserna att bada
kan fa ett kvalificerat kunskapsarbete. Dérfor kan

en myndighet som inte alls sjdlv rekryterar tekniker
betyda mycket fér andra arbetsgivares mojligheter
att rekrytera tekniker till en ort. Om ingenjorens
man dr kommunikatér eller nationalekonom och vill
ha ett avancerat jobb, sa kan det finnas sadana pa en
myndighet.

»

4

For det tredje finns det en del kunskapsarbetare vars
utbildning dr sirskilt effektiv i just offentlig tjéinst,
exempelvis de som list forvaltningslinjen, sociono-
mer eller nationalekonomer. Deras arbetsmarknad
paverkas ofta starkt av tillgangen pa just myndighe-
ter och det kunnande som de soker.

» For det fjirde koper en myndighet ocksa tjinster, allt

¥

fran fastighetsservice till avancerade konsulttjins-
ter. Ocksa dessa spelar roll. Inte minst avancerade
tjanster bidrar till att expandera arbetsmarknaden
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och skapa efterfragan pa experter pa en ort. I till-
vixtlitteraturen talar man om knowledge intensive
business services (KIBS) som viktiga for att utveckla
en ekonomi och dess produktivitet.

Sammantaget gor detta att myndigheterna genom sin
placering har stor betydelse for niringslivets kompe-
tensforsorjning och ddrmed dven stor paverkan pa
tillviixtens lokalisering.

Effekten av myndighetslokalisering starks
pastoraarbetsmarknader

Den fulla effekten av enskilda myndigheters bidrag
till en orts arbetsmarknad beror pa hur orten ser ut i
Ovrigt, inte minst hur stor den r.

For myndighetens kidrnuppgift finns aspekten att den
maste kunna rekrytera rétt sorts kompetens. En liten
ort har svart att erbjuda all denna kompetens pa plats
och déarfér maste personal flytta in i regionen. Men
eftersom en liten ort ocksa har fiarre erbjudande till
samboende, nagot simre utbud av fritid och annan
service in storre orter kan det bli problematiskt att
locka kompetens. I en allt mer specialiserad och
kunskapsintensiv ekonomi kan denna utmaning
troligen forstiirka problematiken for myndigheter pa
for sma arbetsmarknader.

Det dr denna avvigning som ligger bakom debatten om
sa kallad utlokalisering av myndigheter. Var myndig-
heterna finns har en stor tillvixtpolitisk betydelse.

Genom att myndigheternas lokalisering spelar in i
den mekanism som driver urbaniseringen har lokali-
seringen ocksa en stor betydelse for produktiviteten

iden totala samhillsekonomin. Denna betydelse dr
sannolikt vixande men ocksa bara atkomlig i regioner
over en viss storlek. Detta eftersom bara de storsta
regionerna kan erbjuda den kompetens som myndighe-
ten behover och de avancerade kringtjinster myndig-
heterna kriver for att genomfora grunduppdraget.

Effektivt ldgga flera myndigheterisamma
lokalaarbetsmarknad

Sammanfattar man effekterna pa ekonomin som place-
ringen av myndigheter har sa finns foljande aspekter:

» Varje myndighet dr en lokal arbetsgivare i sig och
bidrar till ekonomin genom att skapa en storre lokal
efterfragan pa jobb.

» Bidraget dr betydelsefullt eftersom det ror sig om
kunskapsintensiva jobb. Forskning tyder pa att
“sysselsdttningsmultiplikatorn” av téta sociala
miljoer ér sirskilt hog fér denna typ av jobb.

» Det underlittar tillgangen till kompetens i den lokala
arbetsmarknaden ocksa genom att familjer/par
numera ofta behover tva kvalificerade arbeten med

utvecklingsmojligheter.

» Myndigheten bidrar till den totala matchningskva-
liteten i den lokala arbetsmarknaden vilket driver
produktivitet.

» Myndigheten efterfragar ocksa tjénster genom
upphandling som till viss del dr hogspecialiserad
kunskapsproduktion av tjinster som i huvudsak
produceras lokalt -inkop av tjinster som adderar till
myndighetens bidrag till matchningskvalitet.
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Var bedomning ir att dessa bidrag dr mycket betydelse-
fulla for den samlade produktiviteten i de lokala arbets-
marknader som har myndigheter lokaliserade till sig.

Nir flera myndigheter lokaliseras till en och samma
lokala arbetsmarknad blir bidraget stérre och kan
bli ett viktigt strategiskt instrument for regeringens
tillvixtpolitik.

Det édr dock inte mojligt att ta tillvara pa effekterna i
allalokala arbetsmarknader eftersom det krévs en viss
storlek pa den lokala marknaden i utgangsliget. Denna
grins dr inte exakt men grundar sigi en bedémning att
myndigheter skall kunna férsorja sig med personal for
att 16sa grunduppgiften pa den lokala arbetsmarknad
som den idr placerad pa.

Fran utlokaliseringtill inlokalisering

Nir myndigheter placeras med huvudkontor utanfor
Stockholm brukar det i debatten kallas utlokalisering.
Termen kan ifragasittas, men fangar ganska vil hur
synsiittet hittills har varit nir det géller betydelsen av
att lokalisera myndigheter. Bilden har varit att statens
organisationer i nagon mening automatiskt finns néra
regeringskansliet, allt annat r ett undantag. Ibland av
nagot skil har dock en del flyttas bort, eller ”ut” fran
regeringskanslierna till en annan del av landet.

Diskussionen tidigare har tagit utgangspunkt och
argumenterat fér att en myndighet kan vara ett mycket
viktigt och strategiskt bidrag till funktionaliteten nir
den placeras pa en annan lokal arbetsmarknad dn den i
Stockholm.

Det som har initierat beslut kring sa kallad utlokalise-

ring tidigare har ofta varit att forséka dimpa struktu-
rellt svaga regioner, dir nedliggningar har hotat eller
genomforts.

Nir lokaliseringen grundas pa denna typ av skl
kvarstar visserligen en del av effekten pa sysselsitt-
ningen pa ortens arbetsmarknad. Men att personer
som jobbat i en stor industri eller inom férsvaret har
ritt kompetensprofil for att ta 6ver just den aktuella
myndighetens uppgifter dr inte alltid sannolikt. Efter
en utlokalisering kan det ocksa vara svart att attrahera
ny personal, eller att fa befintlig personal att flytta med
till en mindre region, eftersom urvalsmojligheterna ar
mindre pa dessa orter. Personer som erbjuds att flytta
med en omlokaliserad myndighet till en mindre ort
mots ocksa av andra svarigheter da de erbjuds en flytt i
motsatt riktning mot urbaniseringstrenden. En partner
ska ocksa kunna hitta arbete och de kanske maste silja
en bostad i ett skede som inte dr ldgligt.

Sannolikt ir det denna typ av 6verviganden som har
gjort att utlokalisering inte ses som lika attraktivt
idag och ligger bakom trenden att staten i praktiken
bedriver en mer eller mindre koordinerad men #nda
tydlig tillvixtstrategi som fokuserar pa att en enda
lokal arbetsmarknad skall erbjudas 6kad arbetsmark-
nadsproduktivitet genom myndighetsnérvaro. En
sadan enkirnig strategi har ocksa nackdelar eftersom
det bidrar till 6verhettning och tringselproblem i

denna enda region.

En alternativ strategi kan kallas inlokalisering och
bygger pa insikten om hur effektiva lokala arbets-
marknader bidrar till 6kad produktivitet och vilstand
ilandet som helhet. Enligt en sadan strategi kan



Myndigheternas bidragtill svensk produktivitet

myndigheterna limna bidrag till effektivisering och
vélstandsutveckling.

Godaskal for inlokalisering av svenska
myndigheter

Det finns tre starka skil till att regeringen bor skaffa en
ny strategi for hur svenska myndigheter ska lokaliseras
sa att de béttre nar tre mal: rekrytering och férnyelse-
arbete, tillvixt och produktivitet samt demokrati och
nirhet.

Rekrytering och férnyelsearbete

De lokala arbetsmarknaderna i Oresundsregionen och
Goteborgregionen omfattar idag drygt 1,1 miljoner
personer vardera. De erbjuder den kunskap, kompetens
och kapacitet som krivs for att en myndighet ska
fungera och kunna fullgéra sina uppgifter samt hitta
vilutbildad och erfaren personal att bemanna verk-
samheten med. Rekryteringssituationen har en stor
betydelse for vad som utgér en effektiv lokalisering for
en myndighet. Denna gréns ir inte absolut utan ytterst
en bedéomningsfraga men dér storleken pa arbetsmark-
naden samt tillgangen pa en attraktiv urban milj6 ar
avgorande for att kunna locka och behalla kompetens.
En viktig dimension ir att det &r mojligheterna att
hantera det langsiktiga rekryteringsbehovet som ska
tillgodoses. Myndigheter skall som regel existera

en lingre tid och da dr det regionens formaga att
kompetensforsorja ur arbetsmarknadens egen arbets-
kraftspool och dess formaga att attrahera personal
med relevant kompetens som har betydelse.

Ett annat bidrag som inlokalisering kan ge till férnyel-
searbetet dr att nya personer, experter med andra erfa-
renheter dn de gingse kommer in och s6ker myndig-

hetstjanster. Kunskapsutbyte med andra aktorer pa
den lokala arbetsmarknaden och allmén kunskapsut-
veckling blir en naturlig del genom mojligheterna att
rekrytera ménniskor med andra erfarenheter dn vad
man tidigare kunde ni. Goéteborgs- och Oresundsregio-
nen har en néringslivs- och arbetsmarknadsstruktur
som skiljer sig fran den dir flest myndigheter &r
lokaliserade idag. Det kan bidra till férnyelse i och med
att nyrekryterade tar med sig skiftande erfarenheter
och nya infallsvinklar pa myndigheternas arbete.

Tillvaxt och produktivitet

Sverige skulle kunna fi en stabilare tillvéixt och ett
biittre resursutnyttjande om de tre storstadsregionerna
delar rollen som huvudvird for myndigheter. Redan
idag dr bidraget till bruttonationalprodukten fran
Vistsverige och Oresundsregionen betydande men det
skulle kunna stéirkas ytterligare med en inlokalisering.
Med en medveten strategi fran regeringen angaende
myndigheternas placering kan den bidra till bade 6kad
produktivitet och tillvixt genom béttre fungerande
arbetsmarknader. Den samlade effekten av ett antal
myndigheter i en redan stor lokal arbetsmarknad ar
betydande och har multiplikatoreffekter genom att
den:

» Stidrker matchningen och produktiviteten i hela den
lokala arbetsmarknaden.

» Bidrar till en storre lokal efterfragan av annan
service som stirker arbetsmarknaders attraktivitet
(utbud av restauranger, konserter, sportaktiviteter
fordjupas och breddas).

» Gor arbetsmarknaden mer attraktiv fér anstillda

som lokaliserar sigi par.
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Dessa effekter uppstar 6verallt, men tiithetsaspekten
gor dem mycket starkare i de stérre miljoerna

Dirfor bor staten lokalisera en stor andel av myndig-
heterna till de tre storstadsregionerna. Férdelningen
bor vara sadan att effekten blir sa stor att den bidrar till
produktivitets hojningar i dessa omraden och samti-
digt undviker en 6verhettningssituation som riskerar
att bli effekten i en enkidrnig strategi.

Demokratioch ndarhet

Myndigheterna ska bidra till svensk demokrati. Det har
flera aspekter men tva betydelsefulla ir myndigheter-
nas oberoende och statens nérvaro i hela landet.

Myndigheterna i den svenska styrningsmodellen

skall styras genom lag och direktiv vilket innebér att
geografisk atskillnad fran regeringskansli och statsrad
lamnar ett eget bidrag. Modellen med myndigheter-
nas oberoende och regeringens styrning genom lag,

direktiv och budget har visat sig fungera vil 6verlag.
Denna modell frigér ocksa principiellt myndigheterna
fran kravet att vara lokaliserad pa nagon sirskild plats
geografiskt.

Att staten dr ndrvarande med huvudkontor for olika
myndigheter pa flera hall har betydelse for statens
legitimitet som &r en angeldgen resurs for hela landet.

Det finns ocksa maktdelningsfordelar med viss rumslig
atskillnad mellan olika myndigheter och deras depar-
tement. Detta dr i sjidlva verket ett av syftena nir man i
flera linder placerar exempelvis hogsta domstolen eller
andra ovildiga organ pa annan ort dn parlamentet.
Risken for att det uppstar en insider-kultur minskar.

Samtidigt dr idag alla de svenska storstadsregionerna
vil uppkopplade pa samtliga 6vriga regioner och

sarskilt viktiga for sina niromraden.
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Sveriges myndigheter

Sveriges myndigheter

De statliga myndigheter som lyder under regeringen
ska vara regeringens redskap for att styra landet och
att administrera lagstiftningen. Myndigheterna har till
uppgift att i vardagen tillimpa de lagar och utféra den
verksamhet som riksdag och regering har beslutat om
och att f6lja upp resultaten.

Myndigheterna som en del av statens forvaltning har
en viktig roll. En rittssiker och effektiv férvaltning
stirker demokratin och har en avgorande betydelse
for utvecklingen av tillvixten. En
indamalsenlig férvaltning som har
ett stort fortroende, hos allménhet
och néringsliv, utgor en grund for
ett viilfungerande Sverige.

Det ir regeringen som beslutar
om forutsittningarna for varje
myndighets verksamhet. Det
sker i myndighetsinstruktionen,

och isérskilda beslut om uppdrag.
Iregleringsbreven framgar hur
mycket pengar myndigheten har till sitt forfogande for
budgetaret och krav pa aterrapportering till reger-
ingen. Enligt den svenska traditionen styr regeringen
inte genom direktstyre utan myndighetsledningarna
skall sjilva utforma den dagliga verksamheten och
drendehandliggningen. For att ge myndighetsledning-
arna goda forutsittningar att pa bista sitt utforma
verksamheterna inriktas styrningen pa att vara
strategisk och langsiktig.

Regeringen far inte styra hur en myndighet ska
tillimpa en lag eller besluta i enskilda drenden som

Regeringsformen Kapitel 12
Forvaltningens sjalvstandighet

Ingenmyndighet, inte heller riksdagen
ellerenkommuns beslutande organ, far
bestamma huren forvaltningsmyndighet
iett sarskilt fall skabeslutaiett drende som
rormyndighetsutovningmotenenskildeller Domstolsverket (85), forvaltnings-
mot enkommun eller som rir tillimpningen

iarliga sa kallade regleringsbrev av Iag.

Lag(20101408).

ror myndighetsutévning. I manga andra linder dr det
vanligt att ett enskilt statsrad har makt och mojlighet
att genom beslut direkt ingripa i det 16pande arbetet.

1 Sverige ér det forbjudet. Regeringens kollektiva
beslutsfattande och férbudet mot direktiv till myndig-
heter i enskilda drenden &r uttryck fé6r myndigheternas
oberoende. Det som i dagligt tal brukar kallas férbud

mot ministerstyre.

I Sverige finns totalt 469 myndigheter' registrerade i
det allminna myndighetsregistret,
som Statistiska centralbyran
sedan 2008 har i uppdrag att fora.
Definitionen av myndigheter dr
bred och myndigheterna delas in i
foljande kategorier (antal myndig-
heter i respektive kategori anges

inom parantes); domstolar och

myndigheter (244), myndigheter
under riksdagen (4), statliga affars-
verk (3), AP-fonder (6), Rikspolis-
styrelse och polismyndigheter (23)
och svenska utlandsmyndigheter (104).

1 de jaimforelser vi gor begrinsar vi oss till att redovisa
fordelningen av forvaltningsmyndigheter 6ver landet.
Avgrinsningen dr rimlig med tanke pa att utlands-
myndigheterna faller bort av naturliga skil och vad
giller polismyndigheter och domstolsvisendet sa har
de verksamhet i hela landet med t.ex. tingsrétter och
lokala polismyndigheter. Av samma skil dr de regionala
etikprévningsndmnderna undantagna. Med de defini-
tionerna omfattar var undersékning 237 myndigheter.

1 www.myndighetsregistret.scb.se



STATENS PLACERING AV OLIKA MYNDIGHETER

1

TRTATRTATEAMART S FRAN AT oesunasregionen

Sundsvall Karlskrona Goteborg



Sveriges myndigheter

Det ir en skiftande skara med stora myndigheter som
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen som har

en regional uppdelning till sma “nimnder” med liten

budget och fa anstillda.

MyndigheternaiSverige

Ienjimforelse mellan arbetsmarknaderna i Stock-
holm, Géteborg och Oresundsregionen har Stockholm
proportionellt fler myndigheter. Att dldre myndig-
heter blivit placerade i huvudstaden kan forklaras

av att nirheten till regeringskansliet var viktigt

nidr kommunikationer utgjorde en begrinsning pa
arton- och nittonhundratalet. Det hindret har fatt allt
mindre betydelse och redan pa sextio- och sjuttiotalet
lokaliserade man myndigheter som Lantmiiteriet och
Vigverket till Gidvle och Borldnge. Under 2000-talet
har dock placeringen varit mer fokuserad. Av 45

nya myndigheter sedan 2006 har 34 stycken eller 75
procent lokaliserats till Stockholm. 2

2 RiksdagochDepartement,27januari 2014

Nistan tva tredjedelar, 64 %, eller 152 av 237 myndig-
heter dr placerade i Stockholms arbetsmarknadsregion
eller har sitt huvudkontor dir. I Géteborg finns det fyra
och i Malmés arbetsmarknadsregion, Oresundsregio-
nen, ir det tre. I Oresundsregionen finns linsstyrelsen
for Skane lin, hogskolan i Malmé och Lunds Universi-
tetet i. I Goteborg finns tva férvaltningsmyndigheter
med sina huvudkontor, Havs- och vattenmyndigheten
samt Statens museer fér Virldskultur, utdover lans-
styrelsen for Viistra Gotalands lin och Goteborgs
Universitet.

Placeringen av myndigheter i 6vriga landet dr blandad
och Uppsala, som riknas till Stockholms arbetsmark-
nad har tio och Sundsvall har nio olika myndigheter.
For ytterligare jaimforelse kan man notera att andra
orter har flera myndigheter &n Goteborg och Malmo sa

som till exempel Karlstad och Karlskrona med fem var.
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Slutsatser ochforslag

Slutsatser ochforslag

Fran utlokalisering till inlokalisering: en ny
strategi for svenska myndigheter

De svenska myndigheterna ir viktiga for att staten
skall kunna genomfora beslut bade demokratiskt och
effektivt. Samtidigt som varje myndighet ir ett verktyg
ir det dven idag en kvalificerad arbetsplats som péaver-
kar och skapar kontakter med andra aktorer pa den
lokala arbetsmarknaden. Placeringen av en myndig-
het kan dirfor vara ett mycket kraftfullt verktyg for
statens tillvixtpolitik om det anviinds pa riitt sitt. Det
svenska politiska systemet dr uppbyggt sa att styr-
ningen av myndigheter sker genom lagar och direktiv
dédr en minister inte far detaljstyra eller ge order till en
myndighet. Darfor finns goda mojligheter att lokalisera
myndigheterna pa andra orter in dir departementen
och den ansvariga ministern sitter.

Utlokaliseringens dilemma

Vihar i modern tid haft en tankefigur vad giller
myndigheternas lokalisering som bygger pa att det
finns ett centrum dir myndigheterna finns som
utgangspunkt, i Stockholm. Fran denna lokalisering
kan myndigheternas sedan placeras utanfor detta
centrum, lokaliseras "ut”. Att "utlokalisera” myndighe-
ter har nistan alltid motiverats av att myndigheterna
kan paverka tillvixten pa de orter dir de finns. Det har
inte sdllan anvints som ett regionalpolitiskt argument,
kanske i synnerhet niir det giiller orter som drabbats av
stora nedliggningar antingen inom néringslivet eller

inom Forsvarsmakten.

Argumentet mot att utlokalisera brukar kopplas till
kompetens. Det gar ut pa att den kompetens som ir

relevant for en viss myndighet saknas pa de orter som
ir “ute” och att myndighetens effektivitet kommer att
blilidande. Ett annat motargument som ofta noteras ar
att myndigheter med jobb som exempelvis nationaleko-
nom eller jurist knappast direkt kan erbjuda sysselsitt-

ning till en ingenjor i en nedlagd industri.

Modern forskning visar att myndigheternas lokali-
sering har betydelse for en regions ekonomi, oavsett
syftet med lokaliseringen. Sannolikt dr detta i sjdlva
verket ett av statens mest effektiva och direkta instru-
ment for att paverka och skapa utveckling i en viss
region. Effekten &r sérskilt tydlig i den region som haft
storst nytta av lokaliseringar, nimligen Stockholm.
Att flest myndigheter lokaliserats diar har ocksa dragit
med sig privat tjinsteverksamhet. Myndigheternas
huvudkontor képer mycket tjinster och dessa maste
oftast “tillverkas och levereras” pa samma plats som
myndigheten. Dessutom utvecklar myndigheternas
efterfragan pa arbetskraft och service den lokala
arbetsmarknaden vilket alla arbetsgivare har nytta av.
Det utgor ett kraftfullt bidrag till regionens tillvixt.

Exempelvis erbjuder en stor stad mojligheter for
sammanboende par med tva specialiserade akademi-
ker att fa jobb som passar just dem. Déarfor dr det ocksa
en stor fordel for privata arbetsgivares rekrytering att
staten erbjuder kvalificerade jobb i just deras region.
Myndigheterna som &r placerade i Stockholmsregionen
har haft positiva tillvixteffekter fér arbetsmark-
nadsregionen men marginalnyttan av ytterligare en
myndighet i Stockholm ir mindre &n att placera dem i
Vistsverige eller Oresundsregionen.
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Slutsatser ochforslag

Inlokalisering for bade tillvéxt och effektivitet
Staten forhaller sig principiellt neutral till den ena eller
andra lokaliseringen, men behover samtidigt ta hinsyn
till bade tillvixten och effekten av placeringen. A ena
sidan en tillvixteffekt pa de orter dir myndigheten
placeras, & den andra fragan om tillgang till personal

med relevant kompetens.

Det gar att kombinera fordelarna med att bidra till
utveckling och tillviixt i hela landet och fullgod kompe-
tensforsorjning genom det perspektivet som vi kallar
inlokalisering. Denna strategi erbjuder mojlighet att
anvinda lokaliseringen av myndigheterna strategiskt
sa att man bade sikrar kompetens och stiirker effek-
tiviteten hos myndigheten. Samtidigt kan man uppna
den demokratiska effekten av att staten dr ndrvarande
med specialiserade myndigheter 6ver hela landet.

Sverige har idag tre arbetsmarknadsregioner som ar
tillrdckligt stora for att kunna erbjuda kompetens "ur
egnaled” och som samtidigt dr attraktiva for inflytt-
ning. Tillvixtverket anviinder i sina analyser begreppet
FA-region. Det dr en region inom vilken ménniskor kan
bo och arbeta utan att behova gora alltfor tidsédande
resor.

1. Stockholm 2554869 invanare
2. Oresundsregionen 1104 097 invénare
3. Goteborgsregionen 1101144 invanare

Inom storstidernas arbetsmarknader bor idag néistan
4,7 miljoner ménniskor, nidstan hilften av Sveriges
befolkning, fordelat pa 2,5 miljoner i Stockholm och
omkring 1,1 miljoner i bade Goteborgs och Malmos
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arbetsmarknader. Inga andra arbetsmarknadsregioner
irindrheten av dessa befolkningstal. Det dr ocksa
dessa storregioner som idag har hogst inflyttning och
som kan erbjuda kompetens och en intressant och
attraktiv urban miljo.

Idag satsar staten dock i det ndirmast ensidigt pa en av
dessa tre. Detta dr sannolikt en effekt av tankefiguren
med lokalisering-utlokalisering. Samtidigt saknas en
mer sammanhaéllen och framatsyftande strategi for
lokaliseringar fran regeringens sida. Dagens enkirniga
strategi har nackdelar eftersom det riskerar att skapa
obalanser och risk for 6verhettning i den enda kidrnan
vilket har negativa foljder for samhéllsekonomin som
helhet, vilket dr statens ansvar hantera.

For att motverka riskerna bor regeringen satsa pa en
ny strategi som bor genomféras medvetet och som vi

kallar inlokalisering.

Namnet, inlokalisering, visar pa att det faktiskt inte
finns ett centrum i Sverige i férhallande till vilket allt
annat dr “utlokaliserat”. T ekonomisk bemirkelse finns
tre svenska centrum med de skalfordelar som krivs for
att effektivt ta tillvara pa en inlokalisering. Inlokali-
sering syftar till mojligheten att utnyttja den for 6kad
tillviixt utan avkall pa effektiviteten.

Fordelarna med inlokalisering ir flera:
» Underlittar myndigheternas rekrytering och sikrar

att kompetens och olika erfarenheter kan rekryteras
till myndigheterna.



Slutsatser ochforslag

» Bidrar till tillvixt i samtliga storstadsregioner, vilket
minskar risken for flaskhalsar eller 6verhettning
vilket dr risk med en enkirnig strategi.

» Underldttar ndringslivets och andra arbetsgivares
rekrytering i samtliga storstadsregioner.

» Bidrar till 6kad statlig ndrvaro nirmare medbor-
garnaifler delar av landet.

Fran ord till handling: hur kan inlokalisering
genomforas

Flera olika arbetssitt dr tinkbara for att genomféra
strategin. Forslaget dr att regeringen som Overgripande
styrmedel kan anta inlokaliseringen som generell
lokaliseringspolitik vid etablering av nya myndig-
heter. Vidare bor det inga som uppdrag att se 6ver
placeringen i samband med 6vergripande Gversyner

av enskilda myndigheters verksamhet, vilket brukar
vara ett aterkommande arbete fran regeringens sida.
En mojlighet dr att 6verviga lokaliseringsfragan i
samband med férordnande av nya ledningskrafter. Det
kan ocksa tinkas att man ocksa genomfor ett storre,
mer aktivt, omlokaliseringsprogram av befintliga
myndigheter.

Vi foreslar foljande:

» Staten bor ta ett samlat grepp med en langsiktig
strategi dir myndigheter successivt lokaliseras
i samtliga tre storstadsregioner for att utveckla
myndighetens arbete, skapa regional tillvixt och
underlitta rekrytering.

» En strivan bor vara att arbetsmarknaderna runt
Goteborg och Malmo tillsammans har samma
mingd investeringar fran statens sida genom
lokaliseringar av myndigheter som Stockholm. Dessa
tre regioner ir storst i Sverige och kan utan problem
forsorja myndigheterna med rétt kompetens.

M

Inlokaliseringen bér implementeras successivt i
samband med att:

- Nya myndigheter skapas

- Myndigheter omorganiseras

- Myndigheter byter ledning

» Planering for inlokalisering bor inledas direkt i
samband med den nya mandatperioden.

» Detbor dven i framtiden finnas mojlighet att

placera statliga myndigheter utanfér dessa tre
storstadsomraden.
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