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Forord

Ménga offentliga beslutsprocesser som planeringen av infrastruktur och tillstdndsprévningar
tar langre tid an tidigare. Ibland som en konsekvens av ¢kade krav pa en demokratisk
forankring eller en utforlig miljoprovning. Men ofta handlar Ianga beslutsprocesser om en
otymplig lagstiftning eller tillampning, otillréckliga resurser hos myndigheten, langtgdende
mojligheter att 6verklaga eller en ovilja hos ansvariga politiker att fatta beslut.

De langa offentliga beslutsprocesserna skapar problem for foretagen. De skapar osékerhet,
fordrojer och gor att foretagens investeringar far sémre utvaxling. Kort sagt orsakar alltfor
langa beslutsprocesser stora kostnader for naringslivet. Nar det galler infrastrukturen for
energi riskerar saktfardigheten i processerna att hindra eller bromsa omstéallningen till
en Okad andel fornybar energi. Provningar av anlaggningar for vindkraft eller biogas tar
for lang tid. Likasa staller utbyggnaden av energikéllor krav pa en utbyggnad av elnatet,
vilket ocksa kravs for att garantera en god elkvalitet och sakerhet i leveranserna.

| denna rapport studerar Anna Bernstad fran Klorofyll Miljokonsult tillstdndsprovningen
for koncessioner i elndtet. Anna Bernstad visar pa flera exempel pd mangariga processer
som inte natt sitt slut och ger ocksa konkreta forslag till hur processerna kan paskyndas
utan att ge avkall pa miljokrav och demokrati.

Sydsverige juni 2009

Henrik Andersson
Analyschef
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Sammanfattning

Samhaéllets behov av saker tillgang till el av god kvalitet dkar standigt. Inom industrin
finns allt fler avancerade elektroniska tillverkningsprocesser dér ett elavbrott kan skapa
stora kostnader och inkomstbortfall. Aven inom hushéllen har kraven pé leveranssaker-
het Okat i takt med att bland annat hemmakontor, IP-telefoni och hemsjukvard blivit
vanligare. Sveriges 170 elnatsforetag ar enligt ellagen skyldiga att ¢verfora el av god
kvalitet. Trots detta visar Energimarknadsinspektionen att arbetet for att na ellagens krav
pa att inga elavbrott fran ar 2011 far vara langre an 24 timmar annu inte har fatt genom-
slag i statistiken. Dessutom menar Energimarknadsinspektionen att datakvaliteten péa
elleveranskvaliteten i landet idag inte alltid &r s& hog som man hade kunnat 6nska och
att kortare avbrott och spanningsfall inte registreras alls i nuldget — vilket gor att statisti-
ken visar pa en forskdnande bild av verkligheten. Vidare stéller en omstélining av energi-
produktionen med 6kande mangd producerad el fran smaskaliga anldggningar (vindkraft,
biogas och solel) allt hogre krav pa distributionen av el fran producent till konsument.

For att sakerstélla en god elkvalitet och en snabb 6vergang till fornybar energi kréavs ett
vélfungerande system for tillstandsbehandling av elndtkoncessioner. Syftet med konces-
sionsprovningen ar enligt Energimarknadsinspektionen att sékerstélla en rationell utbygg-
nad av elnaten och med ett begransat intrang pa halsa, miljo och natur. En genomgang
av hur tillstdndsprocessen ser ut idag och de vantetider den inte sallan ger upphov till
tyder dock pa att dagens system inte alltid leder till en rationell utbyggnad av vare sig
eldistribution eller elproduktion.

Inte mindre &n 40 koncessionsprévningsdrenden vantar idag pa beslut fran regeringen
efter att ha dverklagats. Den gjorda sammanstallningen av nagra av dessa visar att tids-
atgadngen mellan det att en ansokan om koncession gors till dess att ett slutgiltigt beslut
fattas kan ta mer an tio ar. Handlaggningstiden fran Energimarknadsinspektionens sida
varierar mellan tre och &tta ar i de exempel som belysts har. Arendena har sedan vantat
pa beslut fran regeringen i ytterligare mellan tre och sju ar hittills. Nagra avgéranden har
annu inte dstadkommits.

Fyra huvudsakliga forandringar skulle kunna férenkla och foérbattra dagens provnings-
system:

— Tydligare vagledning till koncessionssdékande aktorer kring vilka uppgifter som
avkravs dem i en koncessionsansdkan skulle kunna minska risken for férlangda
handlaggningstider till f6ljd av kompletteringar av anstkan.

— Slopa krav pa MKB vid prévning av linjekoncession. Istéllet kan en behovsprov-
ning tillampas. Detta skulle bidra till att arbetsbelastningen for den prévande
myndigheten minskar och att fokus kan laggas pa de fall dar en mer rigoros
miljdutredning ar befogad.

— Slopa tidsbegransningen av beviljade koncessioner — infér en mojlighet till ny
prévning om det anses befogat. Tillsvidarebaserad koncession kan vara resurs-
besparande eftersom en ny provning da sker endast om den &r befogad utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet.

- Overfor ansvaret for provning av 6verklagade koncessionsarenden fran regeringen
till forvaltningsdomstol, d vs l&nsratt som férsta instans, kammarratten som andra
och Regeringsratten som sista instans for att 6ka effektiviteten vid en éverklagan.
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El — mer an tva hal i vaggen

Elenergi &r en grundlaggande forutsattning for att vart moderna och allt mer hogtekno-
logiska samhalle ska fungera och utvecklas. Detta mérks med all dnskvéard tydlighet vid
de tillfallen d& elavbrott intraffar. Flera viktiga samhaéllsfunktioner drabbas da hart med
inkomstbortfall och svérighet att tillgodose medborgare med grundldggande nyttigheter
s& som sjukvard, vattenleverans och livsmedelsdistribution.

Produktion och distribution av elenergi préaglas av en rad unika sardrag jamfort med
mycket som vi konsumerar i det moderna samhéllet. Konsumtionen bestammer i varje
O6gonblick produktionen och konsumtionen ar oregelbunden och oreglerad — utan kobild-
ning eller prioriteringsordning. Dessutom tolereras endast mycket sma variationer fran
normal frekvens i systemet — 50 Hz. Elenergin maste darfor produceras i samma égonblick
som den konsumeras och kvaliteten méste vara jamn. Detta stéller extra hoga krav pa
elforsorjningens kvalitet och leveranssakerhet.

Syftet med denna rapport &r att beskriva systemet for distribution av el i Sverige idag.
Detta gors bade genom en beskrivning av distributionsnatets uppbyggnad och av de
regler och procedurer som omgardar utbyggnad/férstarkning av detta nat. Syftet ar dess-
utom att undersoka hur dagens tillstdndsprocess paverkar malsattningen att ha en god
elkvalitet i hela landet och presentera fordndringar som skulle kunna forbattra denna
process.

Svensk elproduktion idag

Elproduktionen i Sverige har mer &n dubblerats sedan bdrjan av 1970-talet. Den krafti-
gaste okningen skedde under 1980-talet som en foljd av att karnkraften byggdes ut.
Produktionen utgors idag av 45 % vattenkraft, 44 % karnkraft, 9 % kraftvarme (varav 4 %
inom industrin), 1 % vindkraft och 1 % 6vrigt (Figur 1). Vindkraft ar det produktionsslag
som Okat kraftigast under det senaste decenniet, med ¢ver 700 % sedan 1997. Vindkraf-
ten bidrog ar 2008 med 1,4 TWh till det svenska elnatet (Energimyndigheten, 2008).
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Figur 1 Sveriges elproduktion per produktionstyp 1970-2007 (Energimyndigheten, 2008).
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Svensk elkonsumtion idag

Sveriges elkonsumtion har dven den ¢kat kraftigt sedan 1970-talet. Den storsta 6kningen
har skett inom sektorn "Bostader, service mm”. Sedan toppnoteringen ar 2001 har kon-
sumtionen minskat ndgot och lag ar 2008 pa 146,2 TWh. Distributionsforlusterna har
minskat i relation till den totala elforbrukningen; fran 9,1 % ar 1970 till 7,5 % ar 2008
(Figur 2). Differensen mellan konsumtion och produktion regleras genom import och
export av el. Denna har under samma period varierat mellan en nettoimport pa 12,8 TWh
(2003) till en nettoexport pa 10,7 TWh (1998) (Energimyndigheten, 2008).
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Figur 2 Sveriges elanvandning per sektor 1970-2007 (Energimyndigheten, 2008).

Distributionen

Det svenska elnatet bestar av tre nivaer;
stamnat, regionnat och lokalnat. Stamnétet
omfattar totalt ca 15 000 km 220 kV och
400 kV kraftledningar samt transformator-
stationer och stéllverk (Figur 3). Stamnatet
ags av svenska staten och skéts av Svenska
Kraftnat som ocksa har systemansvaret for
den svenska elforsorjningen. Detta innebér
att se till att elsystemet kortsiktigt &r i balans
och att dess anlaggningar samverkar drift-
sakert (Svenska Kraftnat, 2009a). Den
storsta produktionen sker i norra Sverige
medan den storsta konsumtionen sker i
sddra delen av landet. Det svenska stam-
natet &r sammankopplat med de nordiska
grannldnderna och det nordiska néatet ar
samtidigt allt mer sammankopplat med

ovriga Europa (Elforsk, 2007). Figur 3 Det svenska stamnitet for el
(Svenska Kraftnit, 2009).
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Den ojamna fordelningen mellan produktion och konsumtion kan leda till att flaskhalsar
bildas i mellersta delen av landet. Flaskhalsar kan undvikas med forstarkningar i stam-
natet. Att dstadkomma sadana kan dock vara bade tidskrédvande och kostsamt. Fran det
att investeringsbeslut tas till dess att ledningen star fardig tar det minst fem ar, ofta langre.
Huvuddelen av tidsatgadngen ligger i tillstandsprocessen. Att bygga en ny luftledning i
stamnatet kostar 2,5-4 miljoner kr/km och markkabel kostar ca 25 miljoner kr/km (Svenska
Kraftnat, 2009a).

Regionnaten har en spanning pa 40-130 kV och knyter samman stamnat och lokala nat.
Lokalnaten, som &r narmast den enskilde konsumenten, har oftast en spanning pa 40
kV och nedé&t. Naten &gs och férvaltas av lokalnatadgare (Elforsk, 2007). Overféringen i
naten kan ske antingen genom luftledningar eller markkablar. Utvecklingen pa omradet
praglas under de senaste aren av en Overgang fran oisolerade luftledningar till 6kad
anvandning av markkabel, vilket framgar av Figur 4.
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Figur 4 Det svenska ledningsnatets langd 2004-2007 fordelat mellan olika typer av ledningar. | samtliga
fall avses hogspanningsledningar i lokalnatet (Energimarknadsinspektionen, 2009a).

Agandefdrhallanden och tillsyn

Nar det svenska elnétet utvecklades skottes eldistributionen framst av kommunala elverk
i tatorterna och av distributionsforeningar pa landsbygden. | borjan av 1950-talet fanns
ca b000 distributionsféretag av el i Sverige. Efterhand har antalet minskat och i dag finns
ca 175 distributérer (framst bolag) kvar. Dessutom finns fem regionnéatféretag i Sverige.!

Svenska elnatsforetag ar enligt ellagen skyldiga att 6verfora el av god kvalitet. Energi-
marknadsinspektionen (EI) &r tillsynsmyndighet och ska forsékra att sa sker. Myndighe-
ten har dven i uppgift att dvervaka att elforsorjningen utformas sa att den stodjer Sveriges
konkurrenskraft genom ett Iangsiktigt kostnadseffektivt och tillforlitligt elsystem med en
god leveranssakerhet.

1 Dessa ar: E.ON ElInat Sverige, Vattenfall Eldistribution, Fortum Eldistribution, Skellefted Kraft Elnat
samt Ljusnans Samkérning.
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Hur elen kommer till byn —
tillstandshantering av elkoncessioner

Det svenska systemet for elnatsverksamhet innefattas av ett legalt monopol. Natféretagen
har monopol inom sitt geografiska omrade. Bakgrunden &r att det har ansetts olampligt
(bade ur miljo6 och samhallsekonomiskt perspektiv) att ha flera konkurrerande elnat.
Elnatsforetaget maste darfor ha tillstdnd for att bygga och anvanda sina elnat, sa kallad
natkoncession.

Lagstiftningen idag

Nar det galler tillstandsgivning for elnat ar huvudregeln att alla ansokningar om natkon-
cession provas av regeringen. El &r dock bemyndigad av regeringen att prova fragor om
natkoncession, i de fall de inte ror sig om utlandsfoérbindelser eller ledningar med en
spanning overstigande 145 kV dar nagon sakagare, kommun eller statlig myndighet
motsatter sig bifall till ansdkan. EI bereder dock samtliga drenden.

Det finns tva olika typer av natkoncessioner:

Nétkoncession for linje avser en ledning med en i huvudsak bestamd strackning och
koncessionen géller normalt i 40 ar. Om det finns sérskilda skal eller om sdkanden begéar
det far dock kortare tid bestimmas. En natkoncession for linje far endast beviljas om
anlaggningen ar lamplig fran allman synpunkt, vilket innebéar att man ska forhindra att
nya ledningar dras dar tillracklig 6verforingskapacitet redan finns, eller att ledningar dras
fram pa ett satt som orsakar onodigt stor skada.

Nétkoncession fér omrade avser inte en sarskild ledning utan ger innehavaren réatt att
inom ett ndrmare angivet geografiskt omrade bygga och anvanda ledningar upp till en
viss spanning. Koncessionen géller normalt i 25 ar.

En anstkan om natkoncession for linje ska innehalla bland annat uppgifter om det éver-
foringsbehov som ledningen avser att tillgodose, hur den planerade ledningen forhaller
sig till befintliga oversikts- och detaljplaner (ansdkan far inte strida mot dessa) och en
teknisk beskrivning. | en ansékan om natkoncession for linje ska dven en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) ingd och samrad ska hallas.

Nar det galler krav pa samradsforfarande och MKB géller 6 kap. miljobalken. Inlednings-
vis ska information om projektet I1amnas till lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda
som sarskilt berors. Berorda parter bjuds sedan in till samrad. Ofta inkluderas dven
intresseorganisationer i samradsinbjudan. Samradet syftar till att bland annat avgransa
det omrade som skall analyseras, identifiera tankta konsekvenser och motstdende intres-
sen. Efter hallet samrad fattar lansstyrelsen beslut om huruvida projektet kan antas leda
till en betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet krdvs en mer extensiv och utttmmande
MKB &n om projektet anses vara mindre betydande ur miljosynpunkt.

Koncessionsansokan ska utéver MKB innehalla bland annat topografisk karta, en teknisk
beskrivning samt en fastighetsforteckning ver dem som berdors av ledningen samt huruvida
overenskommelser har traffats med respektive fastighetsdgare — markupplatelseavtal.

Anstkan om forlangning av natkoncession for linje skall géras minst tva ar innan inne-
varande koncession upphor att galla. Ansékan ska innehalla i princip samma uppgifter
som vid nyetablering av linje.
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En anstkan om natkoncession for omrade ska innehalla i princip samma uppgifter som
for linjekoncessioner, med undantag for de delar av ansdkan som beror fysisk planering.
Nagon MKB kravs inte och prévningen gors inte gentemot vare sig miljobalken eller plan-
och bygglagen, vilket ar fallet nar det galler linjekoncessioner. Anstkan ldmnas direkt till
El utan att foregas av samradsprocesser.

Hur ser arendebehandlingen ut

Provningsforfarandet

Natagaren ansoker om koncession hos El. En férsta granskning sker for att se om kom-
pletteringar kravs. Efter eventuell komplettering sker en remissbehandling med stéd av
forvaltningslagen (1986:223) och elférordningen (1994:1250). En relativt faststalld krets
av remissinstanser har upprattats och bestar av forsvarsmakten, lansstyrelsen och de
kommuner som berors av ansdkan, fastighetsagare (endast for linjekoncessioner), andra
sakagare och intressenter som berérs av ansékan samt innehavare av natkoncession som
berors av ansokan. Kretsen kan darmed variera nagot fran arende till arende. EI kom-
municerar eventuella invandningar fran remissinstanserna till den sokande. | vissa fall
kravs enligt El besok pa platsen eller andra typer av utredningar innan de kan gora sitt
staliningstagande. Det ar darfor enligt myndigheten svart att forutsdga hur lang hand-
laggningstiden blir, men en komplett ansdékan om natkoncession for linje vid nybyggnad
bor enligt myndigheten inte ha en handlaggningstid pad mer an sex manader (Energimyn-
digheten, 2003). Innan natkoncession erhallits far inget arbete paborjas. Sékanden kan
dock ansoka om ett forhandstillstand for att pabdrja arbete med tex transformatorstation
innan ett beslut om natkoncession givits.

Overklaganden

En dverklagan av Els beslut gors till regeringen senast tre veckor fran den dag da man
tagit del av beslutet. Regeringen skickar dock forst arendet ater till EI for ett ytterligare
yttrande. Om myndigheten inte anser att nagra nya omstandigheter uppstatt som gor att
de vill omproéva sitt stallningstagande skickas ¢verklagan vidare till regeringen (Narings-
departementet) for beslut (17§ EF). Regeringens beslut kan ¢verklagas till Regeringsrat-
ten. Regeringsratten provar dock inte sjalva koncessionsbeslutet utan endast om drendet
hanterats enligt gallande rattsregler, dv om provningen gatt ratt till. Om Regeringsratten
finner att beslutet strider mot nagon rattsregel kan arendet tillbakavisas till regeringen
for ny behandling.

Dispens

Projekt som kan fa undantag fran koncessionsplikt finns listade i forordning (2007:215)
om undantag fran kravet pa natkoncession enligt 2 kap 1 § ellagen (1997:857). Bland
dessa undantag kan namnas starkstromsledning pa eller inom byggnad. Regeringen har
aven genom 2 kap 4 § ellagen majliggjort ett undantag fran huvudregeln om konces-
sionsplikt for alla starkstromsledningar. Dispens far bara medges for ledningar som var
i bruk den 1 januari 1998. Ett beslut om dispens skall ges fér en bestamd tid, som kan
forlangas. En anstkan om dispens ska bland annat innehalla berdkning av anslutnings-
kostnad till koncessionsgivet nat samt en plan for dverféring av kunder till det konces-
sionerade elnéatet.
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Tidsatgang fér behandling och prévning
av koncessionsarenden

Tidsatgangen fran det att ett forstarknings- eller utbyggnadsprojekt av elnatet initieras till
dess att ett slutgiltigt beslut i fragan fattats kan variera kraftigt fran fall till fall. En jamfo-
relse mellan Norge och Sverige gallande planerings- och beslutsprocessen for elkonces-
sioner visar dock att tidsatgadngen i Sverige generellt sett ar stérre &n i Norge. Detta beror
bade pa en langre handlaggningstid och pa det mer extensiva forfarandet med uppréat-
tande av handlingar infor provningen av koncessionen (MKB mm). | Norge ar det dven
koncessionsmyndigheten som ansvarar for samradsprocessen och som pa ett tydligare
satt redovisar vad myndigheten kraver i den konsekvensutredning (liknande MKB) som
upprattas (Johansson och Pihlgren, 2005). | Sverige ligger istéllet ansvaret for samrads-
processen pa den sokande parten — ett forfarande som oftare leder till att kompletteringar
kravs innan Energimarknadsinspektionen kan goéra sin prévning och innan remissrundan
kan paborjas.

Eventuella dverklaganden kan ocksa de forlanga provningsprocessen vasentligt. For
narvarande (juni 2009) vantar omkring 40 koncessionsdrenden pa beslut efter att ha
overklagats till regeringen. Den 6vervagande majoriteten géller linjekoncessioner. Av dessa
inkom atta drenden till EI for beredning redan under slutet av 1990-talet (Ahlin, 2009).
Nedan foljer nagra exempel pa drenden som fortfarande vantar pa ett avgorande.

En ansokan om en 50 kV ledning pa Oland inkom till EI 1998. Anstkan gjordes av Syd-
kraft (numera E.ON EInat Sverige AB). | september 2004 gav myndigheten tillatelse till
ledningsdragningen. Arendet fick ett avslag och dverklagades av Sydkraft i oktober samma
ar. Det dverlamnades sedan till regeringen for prévning. Regeringen har begart ett yttrande
fran tillstdndsmyndigheten och detta inkom i juli 2007. Nagot beslut har annu inte kommit
fran regeringen.

| december 1998 inkom en anstkan om en linjekoncession for en 130 kV ledning i sddra
Sverige. Aven denna géng var Sydkraft sékande. Projekt borjade beredas i maj 2000. En
rad kompletteringar av anstkan och paminnelser om begdranden av yttranden fran
berorda parter krdvdes innan beslut fattades av myndigheten i november ar 2006. En
overklagan gjordes samma ar och drendet skickades i januari 2007 till regeringen for
avgorande. Regeringen har dnnu inte begart nagot yttrande i drendet fran EI.

| februari 1999 begérde Linkdpings elverk prévning av en omradeskoncession for utbygg-
nad av elnat (40 kV) i kommunen. Beslut fattades av myndigheten i februari 2002.
Beslutet dverklagades av den sokande parten eftersom tillstdnd endast givits for utbygg-
nad av nat med 20 kV kapacitet. Arendet dverlamnades i mars &r 2002 till regeringen
som annu ej begart nagot yttrande fran tillstandsmyndigheten i drendet.

1999 inkom &ven en anstkan om linjekoncession for forlangning av en 20 kV ledning i
Avesta. Behandlingen paborjades i juli samma ar och ett beslut kom ifran tillstdindsmyn-
digheten i oktober 2004. Projektet nekades tillstand och beslutet tverklagades av Vatten-
fall (som ansokt om tillstdndet) i november samma ar. Ett yttrande i darendet kom ifran
El i februari 2005 men nagot beslut har annu ej kommit ifrdn naringsdepartementet.

| Furulund i Skane har ett forstarkningsarbete av elnatet planerats sedan lange och det
berorda elbolaget fick &r 2004 bifall fran El pa sin koncessionsansékan om en ny elled-
ning. Beslutet dverklagades dock i juli 2004. Nagot beslut i drendet har &nnu inte kommit
ifran regeringen. Ett besked i fragan skulle mojliggora borttagande av en 50 kV luftledning
i narheten av en skola och en foérskola i Lund samt en forbéattrad leveranssékerhet till
bosatta i Furulund.
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Ett elnat | vantan

Vilka ar da effekterna av de langa vantetider som dagens system for tillstandsprévning
av elnatkoncessioner kan ge upphov till och vilka féréndringar kan forbattra den radande
situationen?

De ansokningar om koncession som gors sker ofta mot bakgrund av en brist pa éverfo-
ringskapacitet mellan producent och konsument. Dessa brister kan leda till en férsamrad
kvalitet pa elleveranser. El har som uppgift att kontrollera att svenska eldistributtrer lever
upp till krav pa en god elkvalitet. Med elkvalitet menas bade leveranssédkerhet: graden
till vilken anvandaren kan forlita sig pa elleveransens standiga tillganglighet samt spén-
ningsgodhet: graden till vilken spanningen standigt ar vidmakthallen inom ett specifice-
rat omrade. Bristande elkvalitet kan paverka ansluten elapparatur genom forkortad livs-
ldngd, prestationsforsamringar, stopp/avbrott i produktion samt forstorelse och bestdende
skador (Elforsk, 2007).

El genomforde 2007 en granskning av hur leveranssakerheten utvecklats i Sverige under
aren 1998-2007. Inspektionen konstaterar att leveranssékerheten ar forhallandevis hog
i tatortsnaten med omkring 0,25 avbrott per kund och ar. De blandade naten har betyd-
ligt hogre avbrottsfrekvens med 0,5-1,0 avbrott per kund och ar och i glesbygdsnéaten
ar leveranssakerheten vasentligt samre med 1-2 avbrott per kund och ar. | glesbygden
ar aven langden pa elavbrotten langre; 100-400 minuter samlad avbrottstid per kund
och ar medan de i tatorten ligger pa ca 20-25 minuter per kund och ar. Variationerna
ar dock mycket stora i olika delar av landet under den undersokta perioden — till stor del
som en foljd av de bada stormarna Gudrun och Per. N&r det galler regionnaten konsta-
terar inspektionen att relativt stora storningar fortfarande sker pad de ldgre spannings-
nivéerna 20-50 kV medan leveranssédkerheten har forbéattrats for spanningsnivaerna
70-130 kV som beddms vara mindre vaderkansliga (Energimarknadsinspektionen,
2009a).

Enligt dagens krav pa redovisning av eldistributionskvalitet i Sverige krévs att eldistribu-
torer registrerar sadana elavbrott som ar langre an tre minuter. Nagon officiell statistik
over antalet kortvariga elavbrott eller spanningsdippar (dar spanningen faller med mer
an 10 % av den nominella spanningen) finns darfor inte att tillga (Elforsk, 2007). Inspek-
tionens analys bygger darfor pa icke fullstandigt underlag och situationen kan pa manga
satt vara vérre an vad statistiken uppger. Inspektionen tillkdnnager dven sjalva i sin rap-
port att bakomliggande data kan vara bristfallig eftersom de aviserar en framtida gransk-
ning av avbrottsdatans kvalitet (Elforsk, 2007).

Att dagens system for tillstdndshantering av elnat kanske inte &r optimalt har tidigare
uppmarksammats av den svenska regeringen. En rad offentliga utredningar har under
de senaste aren fatt i uppgift att se ndrmare pa hur drendebehandlingen skulle kunna
effektiviseras.

P& uppdrag av Naringsdepartementet har ansoknings- och provningsférfarandet kring
elkoncessioner nyligen utretts (SOU 2009:48). Utredaren foreslar en rad forandringar i
dagens forfarande. Bland annat foreslas att obligatoriskt krav pd MKB for linjekonces-
sioner (luftkablar med spanning upp till 50 kV och jordkablar upp till 130 kV) slopas och
ersatts med provning hos lansstyrelse kring miljopaverkan i det enskilda fallet. Detta
skulle enligt El berdra ca 50 koncessionsprovningar per ar. Férandringen skulle bidra till
en minskad arbetsinsats fran myndighetens sida och att mer tid kan laggas pa prévning
av de drenden som har en storre miljopaverkan (SOU 2009:48). |dag skiljer man &ven
mellan omradeskoncession och linjekoncession nar det géller krav pa MKB (se ovan),
nagonting som Energinatsutredningen hade i uppdrag att analysera inom ramen for
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arbetet med SOU 2009:2 — Nya nét for férnybar el. Utredningen menar i sitt delbetén-
kande att det ar angelaget att krav pa upprattande av en MKB endast stélls dar det ar
befogat och att uppdelningen mellan omrades- och linjenat inte nddvandigtvis ar optimal
ur denna synpunkt. | sitt slutbetankande avser utredningen darfor att ytterligare utreda
konsekvenserna av att reducera krav pa MKB for natkoncessioner (SOU 2009:2).

Vid prévning av nya elproduktionsanlaggningar och tillhtrande elnatsdragningar finns
idag risk for dubbelprévning av vissa delar av projektet. Ett exempel &r vindkraftsanlagg-
ningar dar en miljdprovning gors av dels sjalva verken och dels anslutningsledningar. |
SOU 2009:2 foreslar utredarna en 6kad samordning av prévningen. Detta kan enligt dem
uppnas genom en andring i ellagen sa att fragor som redan har provats i ett &rende om
tillstand enligt miljobalken inte ska prévas i ett arende om natkoncession enligt ellagen
(SOU 2009:2). Johansson och Pihlgren (2005) har konstaterat att forarbetet for att bereda
de idag nddvandiga dokument som kravs for att anstka om elkoncession ar resurskra-
vande och ofta utgor en stor del i den totala tidsatgangen for tillstandsprocessen.

| sitt remissvar till samma utredning (SOU 2009:2) papekar Svenska Kraftnat att forenk-
lingar i lagstiftningen med syfte att underlatta for utbyggnad av fornybar energi kommer
att vara verkningslésa om de inte kompletteras med att aven forenkla den del av till-
stdndsprocessen som behandlar forstarkningar av elnatet (Svenska Kraftnat, 2009).

| utredningen "Provning av vindkraft” (SOU 2008:86) foreslogs att en separat MKB for
natkoncession vid utbyggnad av elnat i anslutning till vindkraft helt skulle avskaffas.
Utredningen menade alla miljorelaterade fragor kring elnatsutbyggnaden provas enligt
miljébalken vid samma tillféalle som prévningen av vindkraftsprojektet medan renodlat
el-tekniska fragor, som mer angar innehavarna av den linje en koncessionsansokan avser
och innehavaren av nérliggande elnat, bor hanteras vid tilldmpningen av ellagen. Den
kvarvarande provningen enligt ellagen bor da inte krdva en MKB och foljaktligen inte
heller ndgra separata samrad. Utredarna menade att en sadan losning skulle férenkla
processen for vindkraftsetablerare genom att dubbla MKB inte behdver upprattas. En
sadan forandring skulle ocksa reducera antalet personer som kan anses ha réatt att 6ver-
klaga ett tillstandsbeslut av ndtkoncession, vilket i sin tur kan minska tidsatgangen.

| tidigare namna SOU 2009:48 foreslas dven att omradeskoncession ska gélla tills vidare
istallet for den giltighet pa 25 ar som &r vanlig idag. Detta skulle enligt utredarna dven
kunna inforas for linjekoncession, men en sadan férandring skulle da kompletteras med
att natmyndigheten sjalv kan initiera en omprovning av en linje. Vidare foreslar utredningen
att dverklagande av Els beslut géllande bdde omrades- och linjekoncessioner ska ske till
en allman forvaltningsdomstol, dv lansratt som forsta instans, kammarratten som andra
och Regeringsratten som slutinstans (dock ej i fall som beroér 2§2 och 4 EF som aven i
fortsattningen foreslas behandlas av regeringen).

Den jamférande studie mellan koncessionsprovning i Sverige och Norge som tidigare
refererades till tyder pa att det norska systemet, dar lansstyrelsen tar en mer aktiv roll i
provningsprocessen och péa ett tydligare satt presenterar vilken typ av utredningar och
uppgifter som kravs i ansdkan, har en tidsbesparande effekt. Detta framst eftersom risken
for att ansokan behover kompletteras da minskar. Ett exempel som tyder pa att denna
vagledning idag ar bristande ar att Els information till natbolag som anséker om konces-
sion inte uppdaterats sedan 2003, trots att flera juridiska foérandringar skett sedan dess.
Négra utredningsforslag som tagit upp detta har dock hittills inte presenterats.

Presenterade uppgifter visar att dagens system for prévning av elndtskoncessioner inte
fungerar tillfredsstéllande. Inte mindre an 40 drenden véantar idag pa beslut fran reger-
ingen efter att ha Overklagats. Den gjorda sammanstéliningen av nagra av dessa visar att
tidsatgangen mellan det att en ansbkan om koncessions gors till dess att ett slutgiltigt
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beslut fattas kan ta mer an tio ar. Handlaggningstiden fran Els sida varierar mellan tre
och atta ar i de exempel som belysts héar. | nagot fall beror den ldnga handlaggningstiden
pa att en rad kompletteringar av ansokan kravts. | vissa fall har svar fran berérda remiss-
instanser drojt. Behandlingstiden fran det att Els beslut har 6verklagats till dess att
naringsdepartementets beslut faller har i nulaget uppgatt till mellan tre och sju ar. | flera
av fallen har departementet dnnu inte ens begért ett remissyttrande fran EI. Aven i de
fall dar Els beslut inte 6verklagas kan dock handlaggningen ta s& mycket som atta ar
enligt har redovisade exempel.

Sammanstaliningen visar darmed pa ett starkt behov av att férdndra dagens konces-
sionsprovningssystem for elledningar, vilket dessutom tidigare papekats i en rad offentliga
utredningar. Nedan sammanfattas fyra huvudsakliga férandringar som skulle kunna
forenkla och forbattra dagens provningssystem:

— Tydligare vagledning till koncessionsstkande aktorer kring vilka uppgifter som
avkravs dem i en koncessionsansotkan skulle kunna minska risken for forlangda
handlaggningstider till f6ljd av kompletteringar av anstkan.

— Slopa krav pa MKB vid prévning av linjekoncession. Istéllet kan en behovsprov-
ning tillampas. Detta skulle bidra till att arbetsbelastningen for den prévande
myndigheten minskar och att fokus kan laggas pa de fall dar en mer rigoros
miljdutredning ar befogad.

— Slopa tidsbegransningen av beviljade koncessioner — infér en mojlighet till ny
provning om det anses befogat. Tillsvidarebaserad koncession kan vara resurs-
besparande eftersom en ny provning da sker endast om den &r befogad utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet.

—  Overfor ansvaret fér provning av verklagade koncessionsarenden fran regeringen
till forvaltningsdomstol, dv l&dnsratt som forsta instans, kammarratten som andra
och Regeringsratten som sista instans for att dka effektiviteten vid en dverklagan.
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Ett elnat | vantan —
Hur en effektivare tillstandsprocess
kan spara ekonomi och milj6

Langa offentliga beslutsprocesser orsakar problem for féretagen. De skapar
osakerhet, fordrojer och gor att foretagens investeringar far sémre utvaxling.
Detta leder till stora kostnader fér naringslivet. Nar det géller infrastruktu-
ren for energi riskerar processerna att hindra eller bromsa omstallningen
till en 6kad andel fornybar energi. Provningar av anldggningar for vindkraft
eller biogas tar for lang tid. Utbyggnaden av energikéllor staller ocksa krav
pa en utbyggnad av elnéatet, vilket dven kravs for att sakerstalla en god
elkvalitet och sékerhet i leveranserna.

| denna rapport studerar Anna Bernstad fran Klorofyll Miljokonsult till-
standsprovningen for koncessioner i elnatet. Anna Bernstad visar pa flera
exempel p&d mangariga processer som inte natt sitt slut och ger ocksé
konkreta forslag till hur processerna kan paskyndas utan att ge avkall pa
miljokrav och demokrati.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren foretrdder som enda regionala naringslivsorganisa-
tion foretagen i sodra Sverige. Uppgiften ar att géra Sydsverige till en battre plats for foretagen.
Detta sker genom langsiktigt arbete for battre affarsklimat samt genom affarsstod och natverks-
byggande for fler och béttre affarer.

Handelskammaren ar en medlemsorganisation som ar ¢éppen for alla féretag med verksamhet i
Sydsverige. Det ar medlemsforetagen som ar Handelskammarens uppdragsgivare och som séatter
agendan for verksamheten. De manga medlemsforetagen, sma som stora och fran alla branscher,
sysselsatter fler an 150.000 medarbetare i regionen. Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
ar landets storsta Handelskammare och en stark rost for soédra Sverige.

Handelskammarens avdelning for analys arbetar med fragor som ror Sydsveriges affarsklimat och
langsiktiga utveckling. En del av det material som produceras pa avdelningen publiceras i Handels-
kammarens rapportserie. Syftet ar att géra analyser och fakta tillgangliga fér en bredare publik.

Fler rapporter finns pa www.handelskammaren.com under Press/Publikationer — Att ladda ned.
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