‘A1

Kontrollernas kostnad

- Ekonomiska konsekvenser av
|ID-kontrollerna | Oresundsregionen

“#%: Handelskammaren

0 | sydsvenska foretags intresse




Innehall

RAPPOIEN T PUNKIFOII ...t et e e e st e s e e e e s nneee s 3
18] [=To o1 To TP ST O TP OPP PP 4
Olika typer av effekter av granSKONTIOIEr ...........cccuiiiiiii e e e e 5
Effekter pa arbetsmarknaden i OresuNdSIEgIONEN ...........ccveveiveeveieie it eeeee e ete e e 8
Direkta konsekvenser i form av tidsforlust Gver OreSuNd ...........ccvccvverveiiericeie e 10
Direkta konsekvenser for arbetsmarknad genom mindre marknad - storleksminskning.................. 12
Utebliven integratioNSHIIVAXE ...........eiiiiie et st e e et e e e s e e e nnnes 13
Perspektiv: hUr MYCKEE &r AEL? ..o s 15
Bilaga 1 Granskontroller éver Oresund kostnader fOr FESENATET .............cceeveveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeas 16
Bilaga 2 Berakningar av ekonomiska effekter baserat pd sambandet mellan tillganglighet och léner............... 28

Kontrollernas kostnad - ekonomiska konsekvenser av ID-kontrollerna i Oresundsregionen

Rapporten &r férfattad av Per Tryding, april 2016. Bilagorna &ar forfattade av Sweco respektive
Professor Martin Andersson (Lunds universitet/BTH)

Per Tryding ar vice VD pa Handelskammaren och internationell ekonom (Lunds universitet) och PhD i
larande (Arhus universitet, Danmark)

Frégor om rapporten besvaras av Per Tryding, 040-690 24 09.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren Skeppsbron 2, 211 20 Malmé, tel 040-690 24 00
www.handelskammaren.com



Rapporten | punktform

e Sedan januari 2016 finns tva typer av granskontroll i Oresundsregionen. Dels en
kontroll av ID som transportorer maste genomfora i Danmark vid resa till

Sverige, dels en granskontroll av ID som polisen utfor i Sverige.

e Det finns manga typer av ekonomiska kostnader med granskontrollerna.
Arbetsmarknad, handel och investeringar paverkas. | denna rapport ligger fokus

enbart pa trafiken 6ver Oresund och Oresundsregionens arbetsmarknad.
e Sweco har pa Handelskammarens uppdrag bedomt effekten for trafiken.

o Professor Martin Andersson, Lunds universitet och BTH, har bedémt effekten for
Malmd kommuns arbetsmarknad av den minskade tillgangligheten till regionens

samlade arbetsmarknad

e Baserat pa dessa kalkyler innebar kontrollerna forluster for samhéllet pa 1,5

miljarder kronor per ar for Oresundsregionen i forhallande till 2015 érs trafik.

e FOr att ge en uppfattning om storleken pa beloppet som jamférelse, si motsvarar
det mer &n den samlade svenska musikexporten de senaste aren och ar mer an

dubbelt s& mycket som statens samlade anslag till ekobrottsmyndigheten.

o For att skaffa en uppfattning om betydelsen kan man nuvardesberdkna vardet av
dessa forluster till ca 50 miljarder kronor vid 3% kalkylranta. Talet ar endast av
akademiskt intresse eftersom det forutsatter att kontrollerna ar permanenta i all
evighet, men det ger en uppfattning om hur mycket det l16nar sig fér samhallet att
investera for att aterstalla tillgangligheten i detta teoretiska scenario. Vardet

motsvarar kostnaden fér en ny fast forbindelse.

o Till det kan man spekulera i att den forvantade 6kningen av integrationen
kommer att ddmpas under 2016 och eventuellt &nnu langre. Detta medfor

ytterligare stora forlorade ekonomiska vérden.



Inledning

Efter beslut av den svenska regeringen genomfors sedan januari 2016 tva typer av I1D-
kontroller i Oresundsregionen nar personer ror sig fran Danmark till Sverige. Forst sker
en kontroll baserad pa en ny lag om transportrsansvar. Sedan sker en granskontroll pa
svensk mark baserad pa Schengenreglernas mojlighet till undantag om fri rérlighet.*

Syftet med denna rapport ar att forsoka fa en uppfattning om hur stor den ekonomiska
effekten av de tva kontrollerna ar. Rapporten fokuserar enbart pa effekter pa trafiken Gver
Oresund och arbetsmarknaden i Oresundsregionen.

Bedomningen i rapporten ar Handelskammarens och baseras pa de kalkyler som Sweco
och Professor Martin Andersson genomfort pa Handelskammarens uppdrag. Kalkylerna
finns i bilaga 1 och 2.

SYDSVENSKA INDUSTRI- OCH HANDELSKAMMAREN

Per Tryding
Vice VD

! ID-kontrollen géller inte personbil, utan i praktiken olika typer av kollektivtrafik som buss och
tag. For Oresundstdgen innebar ID-kontrollerna att det inte langre gdr genomgéende tag mellan
landerna fran Danmark till Sverige. | stéllet stannar tagen pa Kastrup station. Sedan sker byte av
perrong och ID-kontroll innan resan fortsatter till Hyllie (Sverige), i Hyllie genomfér polisen
granskontroll.



Olika typer av effekter av
granskontroller

Det finns en rad ekonomiska aktiviteter som paverkas av granskontroller och I1D-

kontroller. Aussillioux och Le Hir (2016) har gatt genom effekter av att avskaffa

Schengen.? Baserat pé dessa kan vi lista ett antal omraden som har ekonomisk effekt for

Oresundsregionen.

Arbetsmarknad

Handel

Pendlare berdrs direkt. Detta &r enkelt att inse och hér kan en statisk analys
genomforas baserat pa exempelvis hur man vérderar tidsforandringar i samband

med investeringar i infrastruktur.

Marknadseffekt for gransregionen och den internationella arbetsmarknaden.
Aven de som inte anvander en anlaggning som Oresundsbron paverkas av att det
blir svarare att ta sig 6ver. Detta hanger samman med att den lokala marknaden
krymper. Som anstélld betyder det att antalet potentiella jobb minskar och
darmed minskar vardet av den anstéalldes kunskaper i den lokala marknaden. Det
finns férre arbetsgivare dar kompetensen kommer till sin rétt och darmed kan ge
fullt betalt. Omvant minskar mojligheten for arbetsgivare att hitta de medarbetare
som ar bast lampade kompetensméssig och socialt pa just sin arbetsplats.
Kalkylméssigt ar det enklare att bedoma detta fran arbetstagarnas, de anstalldas,

perspektiv.

Godstransporter berdrs. | Oresund finns en sérskild aspekt eftersom farjorna i
Helsingborg-Helsingdr paverkas annorlunda an bron. Kontrollerna blir
omstandligare pa farja (Helsingborg-Helsing6r) som gor bade 1D-kontroll fore
avresa och granskontroll vid ankomst. Pa bron sker avseende lastbilar ingen 1D-
kontroll pa dansk sida, vilket kan anses ha konkurrensforvridande effekter da det

kan paverka val av rutt.

? Aussillioux och Le Hir (2016), The Economic Cost of Rolling Back Schengen, France Strategie,
Paris, 2016



e Handelsutbytet berdrs. En troghet i handeln med varor och tjanster leder till
forluster. Oresundsbron ar ett tydligt exempel pd att narhet spelar roll. Vi vet
detta fran studier som visar att handeln éver bron ckade nar forbindelsen 6ppnade
och ledde till ny export mellan Malméregionen och Danmark?®. Det finns ocksa
studier som visar att personer som arbetar éver landsgranser i sig genererar extra

handel, genom sin kunskap om varor och tjanster pa tva marknader.
Turism och rekreation

e Det blir konsekvenser for turism. Man kan tanka sig bade forluster for den
regionala bestksnéringen och for internationell turism. Har handlar det helt

enkelt om minskad aktivitet. Besokarna valjer andra resmal eller stannar hemma.
Investeringar

o Effekter pa investeringar. Det handlar om bade inhemska och
gransoverskridande. Om regionen betraktas som en enhet eller som tva atskilda
regioner spelar stor roll for attraktiviteten for investeringar. Denna insikt ar

exempelvis vad som ligger bakom konceptet Greater Copenhagen.

Granskontrollernas effekt pa hela Schengen

Det finns bedémningar om vardet av Schengenreglerna pa EU-niva. Aussillioux och Le
Hir (2016) konkluderar att ett avskaffande av Schengen skulle innebdra en minskning
fram till 2025 av BNP i berorda lander och motsvarar vardeforluster pa 6ver 100
miljarder Euro eller drygt 900 miljarder kr. | den bedémningen ingar dock inte effekterna

av begrénsad rorlighet for arbetskraft, investeringar och finansiella fléden.

| samma rapport gors en bedémning av den direkta arliga effekten av inforda
granskontroller for fransk ekonomi. Bedomningen &r att det ror sig om upp till 2 miljarder
Euro fordelat pa turism, internationell pendling och godstrafik. Detta exkluderar den

praktiska fiskala kostnaden for att genomféra kontrollerna.

Det finns aven politiska analyser. Det hdgt ansedda Institut fiir Weltwirtschaft i Kiel (Kiel
Institute for the World Economy) gjorde en policygenomgéng i juni 2015.* Denna

* Akerman (2009), Trade, Reallocations and Productivity: A Bridge between Theory and Data in
Oresund IFN Working Paper No. 795, 2009

4 Ademmer, Barsbai, Liickeoch Stéhr (2015), Kiel Policy Brief No.88, June 2015 ISSN 2195-7525,
Ifw



innehaller intressanta perspektiv, men i detta sasmmanhang ar det vasentliga att den visar
att det finns ett robust folkligt stod for rorlighet 6ver granserna inom EU. Rorlighet dver
granserna dr tillsammans med fred det som medborgarna i Europa uppskattar dverlagset

mest med EU enligt stora opinionsméatningar.



Effekter pa arbetsmarknaden i
Oresundsregionen

Det finns huvudsakligen tva satt att bedoma effekten av ID-kontrollerna. Det ena &r att se
det utifran de modeller som exempelvis Trafikverket och motsvarande myndigheter i
Danmark anvander for att bedéma tidseffekter som uppstar vid forseningar i trafiken.
Séadana kalkyler gors rutinmassigt for att bedéma det samhéllsekonomiska vardet av olika
investeringar. Vi har Itit Sweco genomféra denna typ av kalkyler med beaktande av bade
danska och svenska kalkylvérden. Dessa varden skapas av de som konkret aker 6ver

Oresund, alltsa for arbetspendling, fritid och langvéga resor

Den andra infallsvinkeln ar att studera vardet for ekonomin av tillgangen pa den samlade
arbetsmarknaden. Vi har bett professor Martin Andersson (Lunds universitet och BTH)

beddma vardet av dessa effekter.

Aven om det gar att rdkna p& denna typ av kostnader ar det inte de exakta beloppen utan
storlekstalen som dr intressanta. Det finns en rad antaganden som behéver goras och
darfor ar det inte berakningar med den typ av exakthet som man far nar man réknar
samman dagens kassa i en kiosk. Men det ar samtidigt viktigt att forsoka fa en bedémning

om det har en stor eller liten effekt pa ekonomin.

Betraktar man ID- och granskontrollerna som en extraordinér forsening i trafiken som
inte var planerbar for pendlare — och som de darfor inte kunde undvika — blir effekten ca
1 miljard kronor. Marknadseffekten av att marknadspotentialen krymper uppgar till
omkring 500 miljoner kronor per ar. Sammanlagt ar den arliga samhéllskostnaden

omkring 1,5 miljarder per ar.
Statisk eller dynamisk analys

Bada de bedémningar som sker &r statiska i sa motto att de fangar bilden av
Oresundsregionen omedelbart fore inforandet av kontrollerna, det vill sdga de beskriver
en forsamring i forhallande till trafikens och arbetsmarknadens integration vid slutet av
2015. Den entydiga bilden under 2015 var dock att integrationen i form av arbetspendling
och ekonomisk tillvaxt var pa vag att 6ka efter nedgangen som féljde finanskrisen. En
hogre grad av integration i utgangslaget ger, vid den typ av statisk kalkyl som gérs har,

ocksa en storre forlust. Hade kontrollerna inforts 2008 nar pendlingen var stdrre &n idag



hade forlusterna kalkylmassigt varit stérre, helt enkelt eftersom de hade omfattat fler
personer. Mycket tyder pa att arbetssokandet dver sundet har paverkats negativt av
kontrollerna. Det &r darfor intressant att resonera om vad 6kad pendling innebér i

ekonomiska vérden, vilket sker avslutningsvis.
Olika sorters pendlare

En sérskilt betydelsefull grupp ar saklart de som arbetspendlar dver Oresund. Det bor
noteras att olika typer av pendlare drabbas olika hart. De som drabbas hardast ar framst
yngre personer som arbetar i serviceyrken, exempelvis i butik eller inom véarden. Denna
grupp har inte méjlighet att kompensera samre narvaro med arbete hemifran eller
liknande. Det ar ocksa i denna grupp vi finner de som har svart att byta fran tagpendling
till bil. Dels saknar manga kérkort, dels ar deras I6nelage sadant att kostnaden for bil

(inklusive parkering) inte bér sig.



Direkta konsekvenser 1 form av
tidsforlust 6ver Oresund

Beradkningarna i detta avsnitt ar genomforda av Sweco (bilaga 1)

Ett satt att enkelt uppskatta det ekonomiska vardet av ID-kontrollerna ar att anvanda den
typ av berakningar som sker vid investeringar i ny infrastruktur. | sddana kalkyler asatts
en insparad timme ett varde i kronor. En sadan besparing av tid kan uppsta genom en
battre vag eller effektivare pendlingslinje pa tag. Vardet multipliceras med antalet
resenarer och utgor ett varde mot vilket prislappen pa investeringen kan stéllas. Det finns

aven mojlighet att bedéma vardet av férseningar och férandrad turtathet.

Dessa modeller skall fanga vardet av tidsbesparingar vid investeringar och olika typer av

forseningar.

Det &r mojligt att gora lite olika tolkningar av exakt hur stor férseningen har varit. Sweco
anvander sig som baskalkyl av scenariot att de tider som uppges officiellt i tidtabeller
haller. Detta ar sjalvklart ett optimistiskt antagande.

e FOr tag ror det sig om

- Samre turtathet (nu var 20:e minut i rusningstid, mot tidigare var tionde)
- Kastrup, transportérskontroll
- Hyllie, polisens granskontroll

e  For bilar handlar det om Oresundsbrons passkontroller och de forseningar dessa
ger upphov till

e HH-farjorna har ID-kontroll vid incheckning och granskontroll vid kaj pa svensk
sida
Det finns aven foljdkonsekvenser for tagpendling pa svenska och danska sidan i regionen,
men de bortser vi fran har.

Tagen drabbas hardast

Effekten av de dubbla kontrollerna med byte och forseningar ar sadan att det skapar ett
starkt tryck for att pendla med bil. Detta &r dock en mgjlighet som inte &r 6ppen for alla
pendlare. Man kan bedoma att upp till 5.000 pendlare har svart att bara
pendlingskostnaden med personbil eftersom denna ar betydligt dyrare &n tgpendling

(4.800 kronor plus milkostnad per manad jamfort med 2.000 och 3.000 i de vanligaste
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versionerna av tagpendling). Det finns ocksa arbetsplatser dar bilpendling inte ar mojligt
pa grund av avsaknad av parkering.

For manga tagpendlare har det blivit nédvandigt att 6verga till att pendla med bil. Detta ar
betydligt dyrare, men jamfort med att inte veta vilken restid man har gér att man maste
valja den dyrare losningen. Denna effekt ligger bakom en betydande del av tagtrafikens

nedgangav pendlare som mérktes redan under borjan av 2016.
Tidsforlust och férsening

Baskalkylen &r ett scenario som tar hojd for olika typer av trafik, men bygger pa att
officiella tidtabeller inryms. Om man till baskalkylen adderar att var tionde person pa
grund av kontrollerna missar taget - och far invéanta nésta - 6kar prislappen ganska

dramatiskt.

Om man tar perspektivet att kontrollerna inte var och ar forutsagbara for tagresenarerna
representerar de ocksa en forseningseffekt. Denna bedéms ha hogt vérde i officiella
kalkyler. Det kan enklast forklaras med att det stor arbete och fritid mer &n till exempel en
schemalagd tidtabellforandring eftersom det blir ett ingrepp i vardagen som man inte
kunnat planera for. Detta &r det rimligaste sattet att betrakta ID- och grédnskontrollerna om
man antar att exempelvis pendlare inte rdknade med att detta skulle ske nér de valde ett
arbete pa andra sidan sundet fore 2016.

Sammanfattningsvis ser Swecos kalkyler ut som féljer.

Langre restid (Swecos kalkyl baserat pa svenska och danska kalkylvarden, bilaga 1)

Baskalkyl (SEK) Baskalkyl med Baskalkyl med
10% missade effekt av forsening
tagbyten (SEK) for tagen (SEK)
Per kalenderdag 1.270.000 1.400.000 2.900.000
Per ar 460.000.000 510.000.000 1000.0000.000

Detta &r noggranna Overslag, men det &r inte exakta tal. Talen ger en uppfattning om

samhallsforlusten.

Bedomningen ar forsiktig, alltsa i nederkant. Danska tidsvarden som &r satta for den
danska arbetsmarknaden borde exempelvis kunna viktas hdgre givet att de flesta pendlare
ar verksamma pa den danska marknaden. Detta hade 6kat vardet tydligt. Vidare finns inte

de forseningar och ibland installda tag som orsakas av andra faktorer med.
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Direkta konsekvenser for
arbetsmarknad genom mindre
marknad - storleksminskning

Berdkningarna i detta avsnitt &r genomforda av Martin Andersson, professor i
nationalekonomi vid BTH och Lunds universitet.(bilaga 2)

En storre arbetsmarknad ger fordelar jamfort med en liten. Denna ’stordriftsfordel” har
stor betydelse for vardet pa samhéallsekonomin vid tidsforluster i trafiken.

En viktig insikt nér det galler tillganglighet i en lokal arbetsmarknad ar att storleken och
dynamiken spelar roll aven for den som inte sjélv aktivt pendlar eller byter jobb ofta. Det
beror pa att dven mojligheten att soka manga alternativa nya jobb paverkar vardet pa en
anstallds prestation. Omvént kan arbetsgivaren ocksa hitta fler personer som kan tankas
klara en uppgift. Summan av detta blir att medarbetare och organisation paras ihop battre.

Fler hamnar pa uppgifter dar de trivs och har ratt kompetens.

Aven om man inte sjalv arbetspendlar har man nytta av detta eftersom det paverkar
marknadsvardet pa den egna prestationen. Med andra ord har man nytta av bron dven om
man aldrig anvander den for egen del. Om den lokala arbetsmarknaden krymper minskar

pa motsvarande vis nyttan.

ID-kontrollerna motsvarar en minskning av regionens faktiska storlek och vilket har

ekonomisk betydelse. Det ar denna som professor Anderssons kalkyl fangar.

| kalkylen beréknas for enkelhets skull effekten enbart ur perspektivet av
arbetsmarknaden i Malmo stad. | sjélva verket &r arbetsmarknaden betydligt storre.
Darfor underskattar berakningen effekten i Oresundsregionen. I verkligheten finns
pendlare fran hela Skane, men aven ett fatal i angransande lan. Forsiktigtvis bedomer vi

effekten endast som dubbelt sa stor som effekten i forhallande till enbart Malmg stad.

Beroende pa antaganden om elasticitet (dvs hur mycket den forsamrade tillgangligheten
slar igenom i effekt) ar vardet av forsamringen en forlust mellan 328 och 710 miljoner per
ar. Om sanningen ligger mittemellan ror det sig alltsa om ca 500 miljoner per ar. Detta

tillkommer till de siffror som Sweco beréaknat.

12



Utebliven integrationstillvaxt

Det finns ytterligare en intressant aspekt har och det ar konjunkturlaget. Sedan
finanskrisen har dansk ekonomi drabbats betydligt hardare an svensk. Det framsta skalet
ar att Danmark hade en bostadsbubbla som utl6ste en kris och strép inhemsk konsumtion.
Till det kommer annat som att en kortsiktig de facto devalvering inte var mojlig som i
Sveriges fall genom den fasta vaxelkursen mot Euron. Detta paverkar sjalvklart daven
Skanes ekonomi som &r alltmer sammanlankad med den danska. Men sommaren innan
ID-kontrollerna infordes var ekonomin i tydligt uppsving i Oresundsregionen. Detta
bekraftas bade av Handelskammarens och Dansk Erhvervs barometer och
Konjunkturinstitutets granskning av arbetsmarknaden.” Uppgéngen méste betecknas som
mycket stark. Vi hade alltsa kunnat forvanta oss en stark tillvaxt pa arbetspendlingen
under vintern 2015 och 2016. Det &r rimligt att anta att tillvéxten blivit mindre genom ID-

kontrollerna.

For att skapa en uppfattning om detta kan noteras att genomsnittsinkomsten i den danska

huvudstadsregionen ar avsevért dver svensk.

En extra pendlare fran Sverige till Danmark innebér i genomsnitt omkring 412.000

svenska kronor per &r.°

Okningstakten under uppgangen under 00-talet var aren fore finanskrisen ytterligare ca
5.000 pendlare per &r fran Sverige till Danmark.” P4 motsatt hall var pendlingen mer
beskedlig och de totala nivaerna pa pendlare fran Danmark till Sverige ligger under 1.000
sedan forbindelsen 6ppnades. Detta motsvarar en teoretisk 6kning pa narmare 2 miljarder

kronor i [6neomséttning per ar.

Eftersom fordelningen mellan danska och svenska medborgare var jamnt fordelad under

denna period kan man anta att en del av 6kningen var danskar som bytte bostad for att

> Dansk Erhverv och Sydsvenska Handelskammaren (2015) Konjunkturanalyse for Greater
Copenhagen, oktober 2015 och Sydsvenska Handelskammaren (2015) fordjupning av
konjunkturanalys, november 2015

® Killa: Danmarks Statistik. Bokforingsmassigt ar detta att betrakta svensk tjansteexport pa
motsvarande belopp om personen bor i Sverige. Skattemedlen gar dock helt till Danmark och
utjamnas arligen vid en avrakning dar svenska staten far kompensation. Bosattningskommunen
far alltsa inte del av detta. Men har ar det intressanta bruttoomséattningen. Sysselsattningen har
samtidigt 6kat i Stormalmo under perioden.

7 Killa Orestat
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komma at lagre bostadspriser i Skane. Prisskillnaden pa bostadsmarknaden har sedan dess
minskat genom den danska fastighetskrisen, men ar nu aterigen pa vag att bli betydande.
En mer konservativ bedomning av danska arbetsmarknaders formaga att snabbt plocka
upp svensk arbetskraft, och med antagande om att farre danskar ser svensk
bostadsmarknad som attraktiv, ar det fortfarande realistiskt att 2016 hade inneburit en
6kning med mellan 1.000 och 2.500 personer, det vill saga mellan en halv och en miljard

kronor.

Detta ingar inte i bedémningen pa foregaende sida, men visar att det finns en stor risk att
vi forlorat betydligt stérre belopp jamfért med alternativet status quo som &r en

kalkylforutsattning i de tidigare kalkylerna.
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Perspektiv: hur mycket ar det?

| samhallsekonomiska kalkyler blir resultaten ofta mycket stora tal som kan vara svara att
relatera till. For att ha nagot att jamfora med kan det vara bra att ge perspektiv. Har ar

nagra exempel.

e Virdet av den samlade svenska musikexporten har de senaste aren uppgatt till
drygt en miljard per &r.®

e Svenska statens arliga anslag till naringslivsutveckling ar nagot under 500

miljoner kronor.?
e Ekobrottsmyndighetens &rliga anslag &r ca 620 miljoner kronor.™
Detta visar att det ror sig om betydande belopp.
Nuvéardet motsvarar en ny fast forbindelse

Ett annat satt att ge perspektiv ar att nuvéardesberakna den arliga vardeforlusten. En
nyvardeskalkyl innebar att man betraktar forlusten som permanent i all evighet. Sedan
adderar man alla framtida forluster och beddmer vad vérdet av dessa blir i dagens
penningvarde. Detta bygger pa det orimliga antagandet att kontrollerna finns kvar i all
evighet. Men det ger en fingervisning om hur mycket det ar vart for samhéllet att
investera for att ta bort forsamringen. Vid 3% kalkylranta innebar den arliga forlusten pa
1.5 miljarder ca 50 miljarder kronor. Detta skulle med andra ord récka till en ny fast

forbindelse.

® Musiksverige (2015) Musikbranschen i siffror, statistik fér 2009-2014
? Statsbudgeten, utgiftsomrade 24, Niringsliv

10 Statsbudgeten, utgiftsomrade 4, Rattsvisendet
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Bilaga 1 Granskontrollerna over
Oresund — kostnader for
resenarerna

SWECO %

PM

2016-04-06

Bakgrund och forutsattningar

Granskontrollerna 6ver Oresund innebar att resorna tar langre tid och ofta innebér byte av
tag. Denna PM varderar tidsforlusten i pengar med hjalp av samhallsekonomiska
principer och tidsvarden sa som de tillampas i analyser éver l6nsamheten fér projekt
inom infrastruktur- och transportomradet i Sverige respektive Danmark. Notera att

siffrorna inte skall betraktas som exakta, utan mer anger storleksordningen pa effekterna.

Det bor betonas att den uppkomna situationen pa manga satt &r extraordinar. | normala
fall handlar samhallsekonomiska analyser om att bedéma relativt sma forandringar med
positiva effekter for resendrer. Férandringen antas ocksa ofta vara stabil, d v s man kan
berakna de ekonomiska konsekvenserna Gver flera decennier. Aven om det ocksa ar
mojligt att berakna negativa effekter av t.ex. storningar vid ombyggnader, sa bedéms
dessa vara temporara och antingen tydligt avgransade i tid eller relativt snabbt hanterade
(inom nagra timmar eller inom nagot dygn). Granskontrollerna innebér en radikal och
plétslig forsamring av restiden for manga resenéarer som dessutom har strategiska
implikationer for en individs val av arbete och/eller bostad. Valet att ta arbete pa andra
sidan av Oresund byggde ju pa en acceptabel restid som nu har forlangts avsevart. Aven
mojligheterna att enkelt forandra resandet ar sma. Det gar inte att vélja en annan vag eller
en mer gynnsam tidpunkt. Det ar vidare mycket osakert hur langvarig effekten blir. Finns

granskontrollerna kvar till sommaren? Under hosten? | flera ar?
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Enligt riktlinjerna for samhéllsekonomiska bedomningar sa gors grundkalkylen utifran ett
antagande att den uppkomna situationen &r att betrakta som ett nytt normalfall och inte
som en forsening. Ett sddant synsatt &r dock inte givet. De tidsvarden som anvands vid en
forsening utgar bland annat fran att férseningen uppstar plotsligt, vilket kan ha tydligt
negativa effekter for resenarer och andra. | ett sddant fall ar dock forseningen avklarad
nar man har lost hamtningen av barn pa dagis, bokat om moten eller planerat om resan.
Forseningen ger forhoppningsvis inga bestaende effekter. Granskontrollerna ar vid det har
laget kanda, men deras effekter foljer i synnerhet pendlarna under lang tid och har en
overgripande, strukturell paverkan. Av denna anledning sa kompletteras grundkalkylen i
slutet med en berékning av hur kostsamma grénskontrollerna a&r om man anvéander de

hogre tidsvardena for forseningar.

Generellt for grundkalkylen galler att véarderingar och bedémningar &r forsiktiga, sa
tillvida att trafiken forutsatts 16pa utan ytterligare foljdstorningar med en stabil paverkan
av granskontrollerna. Det &r ett gynnsamt antagande, vilket har konstaterats av manga
resendrer. Darfor kompletteras grundkalkylen ocksa med ett scenario dar en andel av
resendrerna missar tagbytet i Kastrup (se sid 11).*

Tagresenarer

Tagresenarer paverkas av olika moment beroende pa mellan vilka stationer de reser
(figur 1).

Reser till Sverige, drabbas av:

Id-kontroll vid Bytestid i Forsening i Sverige pga Forsening vid
avstigning Hyllie Danmark id-kontroll p& taget vid Hyllie Malmo C
1. Reser mellan Kastrup och Hyllie: X
2. Reser mellan en station "vaster" om Kastrup och Hyllie. X X
3. Reser mellan Kastrup och Triangeln/Malmé C. X
4. Reser mellan en station "vaster" om Kastrup och Triangeln/Malmé C. X X
5. Reser mellan Kastrup och en station 6ster om Malmé C. X X
6. Reser mellan en station "véster om Kastrup" och en station "dster om" Malmé C. X X X

Figur 1. Resenarer drabbas av olika forsenande moment beroende pa mellan vilka stationer man
reser.

Tidsatgangen for en resendr for de olika momenten har uppskattats till foljande:
Kontroll vid avstigning pa Hyllie station: 3 min
Bytestid pa Kastrups station i Danmark: 10 min

Forsening i Sverige pga kontroll av id pa Hyllie station: 10 min

" Det finns ocksa exempel pa att forsenade tag fran Sverige till Danmark maste kora forbi Kastrup, varpa
passagerare som skall stiga av vid flygplatsen tvingas ta ett tag tillbaka till Kastrup. Detta ar synnerligen
besvdarande, men sallan forekommande. | denna kalkyl bortses fran dessa specialfall. Detta ar ett exempel
pa att berakningarna snarare underskattar an overskattar kostnaderna som drabbar resenarerna.

12 K&llor &r framfér allt Skanetrafikens reseplanerare och Oresundsinstituttet (www.oresundsinstituttet.org).
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Forsening vid Malmo C beroende pa tillpassning av tidtabell: 15 min

Om man stiger pa taget fore Kastrup pa den danska sidan och stiger av efter Malmé C pa
den svenska sidan drabbas man alltsa av en forsening pa ca 35 minuter, varav 10 minuter
ar bytestid. Bytestid upplevs som mer besvédrande av resendrerna och har darfor ett hogre
tidsvérde i kalkylerna. Om man daremot stiger pa taget pa Kastrups station och stiger av
pa Hyllie station paverkas man endast av id-kontrollerna pa perrongen i Hyllie,

motsvarande 3 min.

Tagresenarerna paverkas nar de aker fran Danmark till Sverige. | motsatt riktning antas
trafiken fungera normalt, med undantag for att turtatheten &ar halverad i rusningstid. Aven
forsamringen av turtatheten véarderas monetéart, eftersom det i praktiken innebér en

tidsforlust for resenérerna.

Ar 2015 8kte ca 32 100 resenarer dver Oresundsbron med t&g en vanlig dag.*® Det innebar
att drygt 16 000 resenarer akte fran Danmark till Sverige. Denna siffra har legat till grund
for berakningen av de samhallsekonomiska kostnaderna av grénskontrollerna.

Baserat pa tre ombordundersokningar av Oresundstdg AB under 2013-2014 kan man
beskriva var resenarerna stiger av respektive pa taget, se tabell 1.

B Kalla: Sammanstallning fran Trafik- og Byggestyrelsen 2016-01-22.
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Tabell 1. Resenéarer dver Oresund och vilka stationer de stiger pa respektive av pa.

Ca 77 % stiger pa taget fore Kastrup pa den danska sidan.

Ca 23 % stiger pa taget pa Kastrup.

Ca 6 % av resenarerna stiger av pa Hyllie station.

Ca 22 % stiger av pa Triangeln/Malmo C.

Ca 72 % stiger av efter Malmé C.

Dessa tal har sedan anvants for att fordela de ca 16 000 resenarerna utifran hur de
paverkas av granskontrollerna. Som forutsattning for berakningarna har det antagits att
resenarerna inte har anpassat sitt resande for att undvika de forseningar som uppstar langs
resan. Det ar forstas tankbart att exempelvis en resenédr som i vanliga fall reser till och
fran Lund véljer att transportera sig med bil till Hyllie station (eller att kdra bil dver
bron). En person som valjer att gora detta upplever en mindre sammantagen forlust av ett
sadant forfarande &n den tidsforlangning som uppstar i kollektivtrafiken. Samtidigt sa
indikerar det ursprungliga valet att aka tag i stallet for bil att granskontrollerna har lett till
ett nytt val som ar samre &n det foredragna alternativet, d.v.s. som innebar en forlust for

individen.

De samhallsekonomiska varderingar av tid som l&ggs i trafiksystemet &r relativt
harmoniserade mellan Danmark och Sverige, men de skiljer sig delvis at avseende
uppbyggnad. Dessutom blir de danska vardena generellt hogre genom skillnaden i
valutakurs och att den danska bruttonationalprodukten per invanare ar hogre an den
svenska. For resendrer 6ver Oresund ar det motiverat att gora vérderingen av tidsforlusten
med bade danska och svenska tidsvarden. Om man pendlar fran Sverige till Danmark
tillfor man till exempel ett varde till bruttonationalprodukten som sannolikt
overensstammer béttre med de danska tidsvérdena. A andra sidan raknas pendlingstid
som en del av den egna fritiden, vilken formodligen tillbringas till storsta delen i Sverige,
med svenska tidsvarden. Ett medelvérde av de danska och svenska berakningarna bor ge

en rimlig, sammanhéangande bild.

Virderingen av tid skiljer sig ocksa at utifran syftet med resan. En resa i tjansten vérderas
t.ex. hogre &n en pendlingsresa. Ur Oresundstag AB:s ombordundersokningar gar det att

utlasa arendefordelningen bland tagpassagerarna, se tabell 2.
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Tabell 2. Tagresenarerna och deras syfte med resan.

Pendling arbete/studier: 39,5%
Affarer/tjansteresa: 11,3%
Semester/fritid: 43,4%
Annat: 5,8%

Summa: 100,0%

De svenska tidsvarderingarna ser ut som i tabell 3, uppraknade till 2016 ars prisniva med

hjélp av data 6ver konsumentprisindex fran Statistiska Centralbyran.

Tabell 3. Svenska tidsvarden i 2016 &rs priser. Talen ar avrundade.*

Tag, arbete restid 71 SEK/timme
Tag, tjansteresa restid 256 SEK/timme
Tag, Ovrigt restid 55 SEK/timme
Tag, arbete bytestid 179 | SEK/timme
Tag, tjansteresa bytestid 301 SEK/timme
Tag, Ovrigt bytestid 138 | SEK/timme
Tag, arbete, varde av 6kad turtathet i intervallet 11-30 min 11 SEK/resa
Tag, tjansteresor, varde av 6kad turtathet < 60 min, (galler 45 SEK/resa
kortvaga resor)

Tag, Ovrigt, varde av 6kad turtathet i intervallet 11-30 min 11 SEK/resa

Vérdena av Okad turtathet (eller minskad turtathet) ar omraknade till vad det innebdr for

en resendr over Oresund i rusningstrafik. Den lagre turtatheten (fran 10 min till 20 min)

drabbar resande i b&da riktningarna. Ungefér 35 % av tagresorna sker under rusningstid.™

De danska tidsvarderingarna ser ut som i tabell 4, omréaknade till svenska kronor med

valutakursen 1,25 SEK/DKK.

Y Kalla: ASEK, Arbetsgruppen for samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom transportomradet.
ASEK den myndighetsgemensamma samradsgrupp som ansvarar for att utveckla de principer for

samhallsekonomisk analys och de kalkylvarden som ska tillampas i transportsektorns samhallsekonomiska

analyser

1 Kalla: Oresundstag AB.
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Tabell 4. Danska tidsvarden i svenska kronor i 2016 &rs priser. Talen &r avrundade.™

Kollektiv, arbete 106 SEK/imme
Kollektiv, tjansteresa 508 SEK/imme
Kollektiv, 6vrigt 106 SEK/timme
Kollektiv, arbete, bytestid 160 SEK/imme
Kollektiv, tjansteresa, bytestid 761 SEK/imme
Kollektiv, dvrigt, bytestid 160 SEK/timme
Kollektiv, arbete, vantetid pga lagre turtathet 6 SEK/resa
Kollektiv, tjansteresa, vantetid pga lagre 27 SEK/resa
turtathet

Kollektiv, ovrigt, vantetid pga lagre turtathet 6 SEK/resa

Med ovanstaende data som grund har det varit mojligt att skatta véardet av den tid som
tagresenarerna forlorar varje dag pa grund av granskontrollerna. Med svenska tidsvarden
uppgar den samhallsekonomiska forlusten till ca 960 000 kr per dag. Med danska
tidsvérden blir forlusten ca 1 580 000 kr per dag. Medelvardet av dessa forluster blir ca
1270 000 kr per dag.

Forlusten for olika resenérskategorier fordelar sig enligt tabell 5.

Tabell 5. Tidsforlust for tagresenéarerna per dag. Talen ar avrundade.

Syfte med resan Skattad tidsférlust (SEK/dag)

Svenska tidsvarden | Danska tidsvarden Medelvarde
Pendling arbete/studier: 350 000 440 000 395 000
Affarer/tjansteresa: 280 000 590 000 435 000
Semester/fritid + Annat: 330 000 550 000 440 000
Summa: 960 000 1 580 000 1270 000

Eftersom berékningarna grundar sig pa resandet en genomsnittlig dag erhalls forlusten
under ett ar genom att multiplicera medelvardet 1 270 000 kr per dag med 365, vilket ger

ca 460 miljoner kronor."’

16 Kalla: Vejdirektoratet

7 antalet pendlingsresor for ett genomsnittligt dygn har berdknats genom att antalet pendlingsresor under
aret har delats med 365. Man kan ocksa dela arets pendlingsresor pa antalet arbetsdagar, men det har
ingen betydelse for den sammanlagda tidsforlusten under ett ar.
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Vagtrafik pa Oresundsbron

Granskontrollerna orsakar forseningar aven for vagtrafiken. Enligt uppskattningar fran
@resundsbro Konsortiet forekommer de primart under rusningstimmarna kl 15.00 till
18.00 och uppgar da till mellan 5 och 10 minuter per fordon. I denna kalkyl antas
forseningen vara i genomsnitt 7,5 minuter. Ca 33 % av trafiken Over bron sker under

rusningstid.

Under 6vrig tid antas forseningen uppga till 1 minut for personbilar, varubilar och
lastbilar. Under hela dygnet antas forseningen for bussar som skall genomga
granskontroll uppga till ca 5 minuter.

Tabell 6 redovisar trafiken dver Oresundsbron.

Tabell 6. Trafik over Oresundsbron (per dygn i genomsnitt 2015). Kélla: @resundsbro
Konsortiet.

Antal personbilar 6ver Oresundsbron totalt: 17 300
Antal personbilar fran Danmark till Sverige: 8 650
Antal passagerare per bil: 1,4
Antal personer fran Danmark till Sverige i bil: 12 110
Varubilar totalt: 560
Varubilar fran Dk till Se: 280
Antal lastbilar totalt: 1230
Antal lastbilar fran Danmark till Sverige: 615
Antal bussar totalt: 130
Antal bussar fran Danmark till Sverige: 65

Arendeférdelningen ser lite annorlunda ut for vagtrafiken &n for tagtrafiken, vilket

framgar av tabell 7.

Tabell 7. Syfte med resan for personbilstrafiken éver Oresundsbron.

Pendling arbete/studier: 36%
Afféarer/tjansteresa: 28%
Semester/fritid: 36%
Summa 100 %

De samhallsekonomiska tidsvarderingarna redovisas i tabell 8, angivna i 2016 ars priser i

svenska kronor.
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Tabell 8. Tidsvarden for vagtrafiken i svenska kronor. Talen ar avrundade. Kéallor: ASEK
och Vejdirektoratet.

Tidsvarden (SEK/timme)

Arende Sverige Danmark
Bil, arbete 90 106
Bil, tjansteresa 301 508
Bil, 6vrigt 61 106

Baserat pa ovanstaende kan de samhallsekonomiska forlusterna beraknas med svenska
och danska tidsvarden. Forarna av varubilarna och lastbilarna antas genomféra

tjansteresor och i denna kalky!l beaktas inte fordonskostnader, utan endast forarnas tid.

For busstrafiken antas en medelbelaggning pa 15 personer per buss, vilket formodligen ar
en lag siffra. | synnerhet langvaga busstrafik har sakert hogre belaggning. Restidsvardet
for bussresenérerna &r ca 40 kr per timme i svenska vérden och ca 106 kr per timme i

danska.

Med svenska tidsvarden blir forlusten for vagtrafikanterna pa Oresundsbron drygt
100 000 kr per dag, med danska tidsvarden blir den ca 165 000 kr per dag. Medelvardet
blir drygt 130 000 kr per dag. Tabell 9 sammanfattar resultaten.

Tabell 9. Tidsforlust for vagtrafiken per dag. Talen ar avrundade.

Syfte med resan Skattad tidsforlust (SEK/dag)

Svenska tidsvarden | Danska tidsvarden Medelvarde
Pendling arbete/studier: 20 000 25000 22 000
Affarer/tjansteresa: 65 000 110 000 88 000
Semester/fritid och Annat: 20 000 32 000 25000
Summa: 105 000 167 000 135 000

Om medelvardet raknas om till en arskostnad motsvarar tidsforlusten ca 50 miljoner

kronor.
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Farjetrafiken Helsingborg-Helsingor

Oresunds institutet presenterar aktuella siffror dver trafiken mellan Helsingborg och

Helsingdr, se tabell 10.

Tabell 10. Trafik p& farjeleden mellan Helsingborg och Helsingér per dygn 2014.®

Antal landsgangspassagerare totalt: 20 900
Antal landgangspassagerare fran Danmark till Sverige: 10 450
Antal personbilar totalt: 3740
Antal personbilar fran Danmark till Sverige: 1870
Antal passagerare per bil (antar samma antal som for 1.4
Oresundsbron):

Antal personer fran Danmark till Sverige i bil: 2618
Varubilar totalt (antar samma andel av samtliga personbilar 112
som pé Oresundsbron):

Varubilar fran Dk till Se: 56
Antal lastbilar totalt: 1046
Antal lastbilar frAin Danmark till Sverige: 523
Antal bussar totalt: 53
Antal bussar frdn Danmark till Sverige: 26

Arendefordelningen ser lite olika ut beroende p& om det &r landgéngspassagerare eller

bilresenérer (tabell 11).

Tabell 11. Arendeférdelning for resendrerna mellan Helsingborg och Helsingor.*

Landgangspassagerare Fordonspassagerare
Pendling arbete/studier: 38% 20%
Affarer/tjansteresa: 2% 12%
Semester/fritid: 60% 68%
Summa 100% 100%

Tidsvardena for de olika resandekategorierna har redan redovisats, men over

Helsingborg-Helsingdr tillkommer svenska tidsvarden for farjeresenarer. Dessa ar 56 kr

18 Kalla: Oresundsinstituttet, http://www.oresundsinstituttet.org/fakta-trafiken-over-oresund-de-senaste-

12-manaderna/

19 Kalla: Oresundskomitteen: Tendens Oresund 2012
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per timme fér pendlare och semester/fritid och 301 kr per timme for tjansteresor.? |

Danmark tillampas samma tidsvarden som for kollektivresor i allmanhet.

Tidsatgangen bedoms vara 1 minut for landgangspassagerare och 3 minuter for fordon
med undantag for bussar, som bedéms ta 5 minuter pa samma sétt som pa Oresundsbron.
For bussarna antas en medelbelaggning om 30 personer, eftersom merparten av
busstrafiken ar mer eller mindre I&ngvéga resor. Sannolikt ar 30 personer en relativt

forsiktig bedémning.

Ovanstaende leder till en vardering av tidsforlusten for resande 6ver Helsingborg-
Helsingor som uppgar till ca 34 000 kr per dag i svenska tidsvarden och ca 49 000 kr per
dag i danska tidsvarden. Medelvardet blir foljaktligen drygt 40 000 kr per dag (tabell 12).

Tabell 12. Tidsforlust for resendrerna mellan Helsingborg och Helsingor per dag. Talen
ar avrundade.

Syfte med resan Tidsforlust (SEK/dag)

Svenska tidsvarden | Danska tidsvéarden Medelvarde
Pendling arbete/studier: Ca 6 000 Ca 10 000 Ca 8 000
Affarer/tjansteresa: Ca 14 000 Ca 23 000 Ca 18 000
Semester/fritid och Annat: Ca 14 000 Ca 16 000 Ca 15 000
Summa: Ca 34 000 Ca 49 000 Ca 41 000

Om medelvardet raknas om till en arskostnad uppgar tidsforlusten till ca 15 miljoner

kronor.

Avslutande diskussion

Sammanfattande resultat

Granskontrollerna innebdr att resenarerna 6ver Oresund forlorar mellan 1,1 miljoner kr
och 1,8 miljoner kr per dag. Det l&gre vérdet & med svenska tidsvérderingar och det
hogre &r med danska tidsvarderingar. Medelvardet blir knappt 1,5 miljoner kr per dag.

Den sammanlagda tidsforlusten per ar uppgar till drygt en halv miljard kronor.

Tabell 13 sammanfattar forlusterna for de olika resenérerna.

2 K3llor: ASEK respektive Vejdirektoratet.
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Tabell 13. Tidsforlust for resenarerna éver Oresund per dag. Medelvarde av svenska och
danska tidsvarden. Talen ar avrundade.

Syfte med resan Skattad tidsforlust (SEK/dag)

Tagpassagerare Vagtrafik Farjeleden Summa

Oresundsbron | Helsingborg-
Helsingor

Pendling arbete/studier: 395 000 22 000 8 000 425 000
Affarer/tjansteresa: 435 000 88 000 18 000 540 000
Semester/fritid och Annat: 440 000 25000 15 000 480 000
Summa: 1270 000 135 000 41 000 1,45 Mkr

Tagresenéarer och pendlare hardast drabbade

Det framgar av tabell 13 att de sammantagna forlusterna fordelar sig ganska jamnt mellan
de olika resandekategorierna (pendlare, resande i tjansten respektive fritids- och
semesterresendrer). Ur individernas perspektiv ar effekterna allvarligast for pendlarna av

atminstone tre skal:

e Samma resenarer drabbas dag efter dag, medan évriga resenarer varierar. Over en
langre tidsperiod &r den sammanlagda forlusten for individuella pendlare det
absolut storsta problemet med granskontrollerna, nagot som ocksa riskerar att

paverka arbetsmarknadens funktion.

o Valmdjligheterna ar mest begransade for pendlarna, i synnerhet i relation till
fritids-/semesterresenirerna. Resan méste allt som oftast genomféras. Ovriga

resendrer har storre mojligheter att anpassa sitt resande.

e Pendlarna upplever en hardare privatekonomisk paverkan eftersom de drabba sa
ofta, men ocksa genom att de i jamforelse med de som reser i tjansten betalar
forlusten ut egen ficka. De hdgre tidsvardena for de som reser i tjansten speglar

dock en storre samhallsekonomisk forlust per resa.

Tabell 13 visar ocksa att tAgresenarerna drabbas absolut hardast och svarar for nastan 90
% av tidsforlusterna. Har finns en fordelningspolitiskt intressant aspekt, eftersom
tagresenarerna i genomsnitt har farre valmojligheter for sin resa an de som fardas med
personbil. Forenklat kan man séga att 100 % av de som reser med personbil har mojlighet
att resa med personbil, medan andelen for tagpassagerarna med nédvandighet ar lagre.
Tagresenarerna drabbas alltsa betydligt hardare av granskontrollerna och har samtidigt

farre mojligheter att undvika eller att reducera dem.
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Alternativa tidsvarden och forseningstider

Grundkalkylen bedéms vara forsiktig och tar inte hansyn till att det finns sémre scenarier
som bl.a. innebdr att man inte hinner med tagbytet pa Kastrup och darmed férlorar
ytterligare 20 min. Kalkylen tar inte heller hansyn till den osakerhet som finns i systemet
och som har stor paverkan pa trafikanterna. Det &r ocksa viktigt att understryka att
granskontrollerna endast behandlas som forlangd kortid. Om man skulle betrakta det som
forseningstid (se diskussion pa sida 1) stiger kostnaderna ytterligare.

Om tidsforlusten betraktas och varderas som forseningstid blir effekten for tagresenarerna
i princip en fordubbling av kostnaderna (tabell 14) och férlusten blir da 1 miljard kronor
per ar bara for tAgpassagerarna.

Tabell 14. Om tiden varderas som forseningstid sa mer an férdubblas forlusten for
tagresenarerna.

Skattade tidsvarden (svenska kronor | 2016 ars priser)
Svenska Danska Medelvarde
Grundkalkyl 960 000 1 580 000 1270000
Forseningstid 2,4 Mkr 3,5 Mkr 2,9 Mkr

Grundkalkylen antar alltsa att all trafik flyter enligt den nya tidtabellen. Om man daremot
antar att ett antal resenarer drabbas av missat tagbyte i Kastrup sa stiger kostnaden. | ett
scenario dédr 10 % av resenarerna missar tagbytet i Kastrup (eller drabbas av andra
forseningar som forlanger resan med 20 minuter) sa okar tidsforlusten fran ca 1 270 000
kr till ca 1 400 000 kr per dag (medelvérde av svenska och danska tidsvarden). Pa

arsbasis leder det till att kostnaden ckar fran ca 460 miljoner kr till ca 510 miljoner kr.

Avslutningsvis &r det viktigt att betona att denna PM endast beskriver de tidsforluster
som drabbar resenarerna. Granskontrollerna orsakar andra typer av kostnader for bade

myndigheter och trafikoperatdrer och hammar regionens ekonomiska utveckling.
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Bilaga 2 Berakningar av
ekonomiska effekter baserat pa
sambandet mellan tillganglighet
och Ioner

Berdkningarna i detta avsnitt ar genomforda av Martin Andersson, professor i

nationalekonomi vid BTH och Lunds universitet.

Internationell forskning kring séa kallade agglomerationsekonomier pekar pa att reducerad
tillganglighet drabbar inte bara de som pendlar 6ver Oresundsbron utan aven arbetstagare
som lever och arbetar i Malmo med naromrade. Ett skal till detta ar att arbetsmarknadens
storlek krymper som en konsekvens av reducerad tillgnglighet vilket innebér férsamrad
matchning pa arbetsmarknaden som helhet. Arbetstagare i Malmo kan till exempel
uppleva att arbetsgivare i Képenhamn inte langre &r ett reellt alternativ, och vice versa.

Berakningarna som presenteras i tabellen nedan bygger pa skattade elasticiteter mellan
16n och tillganglighet som presenteras i rapporten Narhetseffekten — hur battre
infrastruktur leder till hogre produktivitet (Andersson och Larsson 2014). | rapporten
beraknas elasticiteter med hjalp av ekonometriska skattningar av sa kallade Mincerianska
Iénekvationer (Mincer 1974), dar l6neinkomster for arbetstagare modelleras som en
funktion av tillganglighet tillsammans med andra kontrollvariabler. Detta &r en
vedertagen empirisk metod i den internationella forskningslitteraturen (se t.ex. Combes
m.fl 2008 och Andersson m.fl 2014). Berdkningar genomfors dels for en “liberal”, dels en

“konservativ” elastcitet mellan tillgdnglighet och 16n.
Kort om metod

Arbetstagare i’s 16neinkomst modelleras som en funktion av tillganglighet tillsammans

med andra kontrollvariabler. En "liberal” modell kan beskrivas enligt ekvation A1 nedan:

(A1) Inw, =a+BINT, +> AD +Z'y+e,
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dar wie ar individ i’s 16neinkomst i kommun k ar t. Ty ar kommun k’s tillgéinglighet
samma ar.? Den liberala modellen skattar sambandet i nivaer (till skillnad fran i floden,
se nedan), och innehéller inte lika manga kontrollvariabler som den “’konservativa

modellen”. [ -parametern uttrycker det generella sambandet mellan en kommuns

tillganglighet och I6neinkomsten for de arbetstagare som jobbar i kommunen. Utover
tillganglighet (T, )inkluderar den liberala modellen daven tidseffekter ZHA D, . Dessa
sorterar ut effekter som &r konstant 6ver tid, fran effekter av tathet som sadan.

Tidsspecifika effekter inkluderar allt som har en gemensam tidstrend éver ekonomin som
helhet, sasom konjunktureffekter. Z fangar Gvriga kontrollvariabler som utbildning, kon,

arbetsplats m.m.

Den “konservativa” elastictiteten kommer fran en modell enligt nedan:

81 T ,
(A2) INw,, =a+BINT, +>  7:De+>, AD +z +d,+Z'v+&,

Den huvudsakliga skillnaden ar att den konservativa modellen kontrollerar for tidsvariant
individspecifika effekter. Modellen i ekvation A2 skattas med en s kallad fixed effects
(FE)” estimator. En stor fordel &r att denna estimator tar hansyn till individspecifika
egenskaper som &r konstanta dver tid (cf. Combes m.fl 2008). | FE-estimatorn
transformeras alla variabler, sa att de for varje individ uttrycks som avvikelser fran
variabelns medelvirde 6ver den tidsperiod individerna observeras (sa kallad *within-
transformation’). P4 sa sitt identifieras modellens parametrar genom variationen for de

enskilda individerna 6ver tid (’within-variance’).

Nar modell (A1) och (A2) estimeras pa svenska data erhalls en uppskattad 3 -parameter

pa 0,052 i den liberala modellen och en parameter pa 0,024 i den konservativa modellen.
Dessa estimat ar i linje med en stor internationell forskningslitteratur som anvander
liknande metoder. Estimaten betyder att en dubblering av tillgangligheten ger en
I6neeffekt pa 5,2%, respektive 2,4%. Det ar dessa elasticiteter som berakningarna nedan

baseras pa.

21Varje kommun k’s tillganglighet berdknas enligt Tkt = Z DBI exp{— ﬂtm }, dar DB ar total

dagbefolkning (sysselsatta) i kommun /, A &r en tidskanslighetsparameter och ty r restiden med

bil mellan kommun k och kommun /. | enlighet med ny forskning antar restidsparametern A olika
varden beroende pa om berdkningen avser inomkommunal, inomregionala eller utomregionala
relationer.
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Resultat for arbetskraften i Malm®é kommun

Tva berakningar genomfors: en baserad pa den liberala elasticiteten (0,024) och en
baserad pa den konservativa (0,052). For att rakna fram effekten av granskontroller for
arbetstagare som arbetar i Malmo behdvs féljande input: (i) en berdkning av forandrad

tillganglighet, (ii) sysselsattning i Malmd, och (iii) genomsnittliga l16ner.

Malmos sysselsattning méts enligt dagbefolkningsanatalet enligt SCB ar 2014 vilket
uppgar till 165 265 personer. Genomsnittlig manadslon i Sydsverige uppgick 2014 till 30
800 SEK (SCB).

Reduktionen i Malmd kommuns tillganglighet som en konsekvens av granskontrollerna
berdknas till 11 %. | berdkningen har tillgangligheten till dagbefolkning i Képenhamn +
Fredriksberg raknats in och tillganglighetsvardet sjunker pga. 6kade restider med tag om

30 minuter.

Tabell Al. Uppskattade effekter av granskontroller genom reducerad tillganglighet for
Malmé kommun (baserat pa okad restid med tdg om 30 minuter mellan
Malmo och Kopenhamn).

Konservativ elasticitet ~ Liberal elasticitet (0,052)
(0,024)

Reducerad tillganglighet for 11% 11 %
Malmé kommun
Genomsnittlig manadsinkomst i 30 800 30 800
Malmo
Dagbefolkning i Malmé 165 265 165 265
Arsforlust -163 857 205 -355 023 945
Totalkostnad (kalkylranta 1 %o) -16 385 720 539 -35 502 394 501
Totalkostnad (kalkylrénta 2 %) -8 192 860 270 17 751 197 251

Not: Totalkostnad &r beréknad enligt principen “evig investering” sa att att nuvardet ar
arsforlusten/kalkylranta.

Resultaten fran berakningarna visar att arsforlusten uppgar till 163 respektive 355
miljoner SEK. Detta ger en totalkostnad om granskontrollerna betraktas som en evig
“investering” p& omkring 8 respektive 17 miljarder SEK. Notera att dessa berdkningar
endast avser Malmé kommun och inte den vidare Malmdéregionen, samt endast tar hansyn

till tagforseningar som en konsekvens av granskontrollerna.
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Sydsvenska Industri- och Handelskammaren ar en privat organisation med drygt
2800 medlemsforetag i Skane, Blekinge, Kalmar, Kronobergs och sédra Hallands lan.
Handelskammarens avdelning for policy bedriver paverkan for att skapa ett battre
foretagsklimat i Sydsverige, bland annat med avseende pa kompetensférsorjning och
infrastruktur. Handelskammaren arbetar aven med att erbjuda stdd till medlemsféretag
i form av utbildningar och service inom internationell handel samt att sammanféra
foretagare genom natverk och moten.

Fler rapporter finns pa www.handelskammaren.com
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