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Sammanfattning

Den forsta november 2011 delades Sverige in i fyra elprisomraden. Sedan indelningen tradde
i kraft har tre grundlaggande och hittills obesvarade fragor vuxit fram:

e Hur kom indelningen av elomréden till och vad ar det egentligen som har beslutats?
e Vilka marknadseffekter uppnér man med elprisomraden i Sverige?
e Vilka effekter far de 6kade elpriserna pa Sydsveriges arbetsmarknad och néringsliv?

Indelningen av Sverige i fyra elprisomraden ar ett svenskt beslut fattat av Svenska Kraftnat
med stod av Sveriges regering. Svenska Kraftnat har férbundit sig gentemot EU-kommis-
sionen att dela in Sverige i tva eller flera elomréden. Indelningen ska vara flexibel och kunna
anpassas till férandrade forutsattningar. Det star Sverige fritt att anpassa elprisomradena for
att motverka de negativa effekter som nu har uppstatt.

De marknadssignaler som elomradena medfor éverfors direkt till elproducenter som inte kan
agera pa kort sikt samt till elkonsumenter som far hogre elrdkningar. Anmarkningsvart ar att
alla negativa prissignaler forflyttas fran Svenska Kraftnat som ar ansvariga for elnatet. Indel-
ningen av elomraden innebér de facto en extra skatt pa Sydsvenska elkonsumenter.

Elomradesindelningen paverkar arbetsmarknad och naringsliv. En 6kning av elpriset med 1
Ore per kWh innebar for manga foretag en kostnadsokning med minst 1-1,6 Mnkr per ar.
Det motsvarar 5 heltidstjanster med 18 000 kr i manadslon, eller 5 uppségningar, per ar.

Utifran innehéllet i den har rapporten lagger Handelskammaren fram fem policyforslag:

e Revidera elomradesindelningen. Ta bort gransdragningen i snitt 4 och sl& samman
elomréde 3 och elomrade 4.

e Hantera flaskhalsar och dverféringsbegréansningar med en kombination av mothan-
del och utbyggnad av stamnatet. | takt med att flaskhalsarna byggs bort minskar
behovet av mothandel.

e Mothandelskostnaderna genererar prissignaler som kan anvandas for att samman-
stélla en prioriteringsordning for utbyggnad av det svenska stamnétet. De dyraste
flaskhalsarna maste byggas bort forst.

e Mothandeln finansieras genom néattariffer.

e Den svenska regeringen bor tillsdtta en utredning av priser och kostnader i den
svenska energipolitiken. En s&ddan utredning méste omfatta alla skatter, kostnader
och priser mellan energiproduktion och elférbrukning.

Forst presenteras rapportens innehall i punktform. Dérefter ges en bakgrund och en krono-
logi Gver processen som lett fram till att Sverige delades in i fyra elomréden (kapitel 2 och
3). Efter detta foljer en analys av vilka marknadseffekter (kapitel 4), kostnader (kapitel 5) och
politiska effekter (kapitel 6) indelningen leder till. Avslutningsvis utvecklas négra policyférslag
péa forandringar som bidrar till ett stabilare elnt, ett battre foretagsklimat och en mer lang-
siktig energipolitik.

God lasning!



Handelskammarens rapport nr 2.2011

Rapporten | punktform

| det har avsnittet sammanfattas rapporten i punktform. Ambitionen &r att ge lasaren mojlig-
het att f& en Overblick av innehallet innan hon eller han laser en specifik del av rapporten.
Forhoppningsvis gor denna forkortning det &ven enklare att &tervanda till rapporten for att
hitta pastédenden eller resonemang i efterhand.

¢ Indelningen av elomraden &r ett svenskt beslut som fattas av Sveriges regering
och den ansvariga myndigheten Svenska Kraftnat. Det &r lika mycket en frdga om
arbetsmarknad och naringsliv som om infrastruktur.

e  En utredning frdn EU-kommissionen har slagit fast att Svenska Kraftnat bryter mot
EU:s konkurrensregler genom att begransa overfoéringskapaciteten till Danmark
nar det uppstar underskott pé elektricitet i Sydsverige.

e Svenska Kraftnat foregick EU-kommissionens utredning och presenterade under
utredningstiden ett forslag om att dela in Sverige i tva eller flera elomraden for att
avhjélpa brott mot konkurrensreglerna. Den fardiga utredningen kravde att Sve-
rige ska sluta bryta mot konkurrensreglerna och bekréaftade att Svenska Kraftnats
forslag ar ett mojligt satt att I6sa problemet. Svenska Kraftnat har férbundit sig
gentemot EU-kommissionen att dela in Sverige i tva eller flera elomrdden, som
dessutom ska vara flexibla i forhallande till forandrade forutsattningar, under en
period av 10 ar. Varken mer eller mindre.

e Svenska Kraftnat, Svensk Energi, Energimarknadsinspektionen och Svenskt Narings-
liv har gemensamt publicerat rapporten Prisomraden pa Elmarknaden (POMPE). |
rapporten fastslar avsandarna att en prisomradesindelning i Sverige framférallt &r
intressant ur ett nordiskt eller europeiskt perspektiv. Rapporten avrader dven starkt
ifrdn en gransdragning i Snitt 4.

e | det forslag pa ataganden som Svenska Kraftnat presenterade for EU-kommissio-
nen skulle Sverige delas in i tva eller flera elomrdden och indelningen skulle vara sa
pass flexibel att den kan anpassas till oférutsedda effekter och framtida for-
andringar.

e Svenska Kraftnat férordade i en rapport till Sveriges regering att dela in Sverige i
fyra elprisomraden. Avrddandet mot en grénsdragning i snitt 4 fran den tidigare
POMPE-rapporten behandlas inte. | rapporten sags heller ingenting om hur indel-
ningen av omraden kan komma att férandras i framtiden.

e Gransdragningen i snitt 4 orsakar drastiskt 6kade energikostnader i Sydsverige. En
6kning med 1 6re per kWh innebér ett paslag pa mellan 1-1,6 Mnkr per ar for
flera av de féretag som Handelskammaren har intervjuat. For energiintensiva industrier
blir effekterna annu storre.

e 1,6 Mnkr i 6kade energikostnader motsvarar den totala kostnaden for 5 uteblivna
heltidsanstallningar med 18 000 kr i manadslon per féretag och ar, eller i varsta
fall 5 uppségningar. Réknat i ungdomsjobb med minskade arbetsgivaravgifter stiger
siffran ytterligare. Det é&r tydligt att elomardesindelningen motverkar incitament
att nyanstilla.
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e Enligt Svenska Kraftnat ska SydVastlanken, ett utbyggnadsprojekt i det svenska
stamnéatet, 10sa flaskhalsproblematiken i Sydsverige och utjamna elprisskillnaderna.
Problemet ar att arbetet med SydVastlanken har forsenats upprepade ganger. |
skrivande stund beradknas den vara klar ar 2018.

e Svenska Kraftnat hade tillgang till tydliga marknadssignaler fér att hitta och
prissatta flaskhalsar redan innan elomradesindelningen genomférdes. Enligt
berékningar fran analysféretaget Copenhagen Economics skulle Svenska Kraftnat
ha beh6évt mothandla for ca 350-400 MnDKK foér att kompensera for flaskhalsar
i det svenska elnatet om myndigheten inte hade begransat dverféringskapaciteten
till Danmark. Skillnaden med elprisomrédena &r att det &r sydsvenska elkonsumen-
ter istallet for Svenska Kraftnat som far betala notan for samma marknadssignaler.

e | praktiken fungerar de hdjda elpriserna som en extra skatt pa féretag och famil-
jer i Sydsverige. De kan inte vélja att inte betala, och de kan inte byta elnat. De
betalar helt enkelt for att kompensera en vacklande energipolitik och ett misskott
myndighetsuppdrag.

e Elomradesindelningen innebér ett demokratiproblem. Sydsvenska elkonsumenter
betalar mest for bristerna i det svenska elnédtet och energipolitiken men har
samtidigt mycket lite att sédga till om eftersom effekterna isoleras till en liten del
av Sveriges valjare. Om kostnaden fér att bygga bort flaskhalsarna istéllet slogs ut
pé alla svenska elkonsumenter skulle beslutsfattare och myndigheter tydligare kunna
héllas ansvariga for den politik som fors.

e Det var den svenska regeringen som fattade beslutet att stdnga Barseback och
darmed minska elproduktionen i Sydsverige utan att ersétta den. P& samma vis &r
det nu Sveriges regering som vytterst ansvarar for inforandet av elomrade 4 och
kraftigt Okade elpriser i Sydsverige pa grund av att det saknas tillracklig elproduktion
i regionen.
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1 Introduktion

Mojligheten att producera elektricitet har historiskt varit beroende av tillgangen till naturre-
surser och ér lika utspridd eller koncentrerad som dessa resurser — till exempel begransas
vattenkraft och vindkraft av tillgdngen pa just vatten och vind. Detta ar naturliga férutsattningar
som har styrt och fortfarande i stor utstréackning styr var tillgang till elektricitet idag. | Sverige
finns en majoritet av elproduktionen i landets norra del medan den stérsta andelen av elkon-
sumtionen finns i den sddra halvan av landet.

Enligt siffror fran energibolaget E.ON bestar en majoritet (84 procent) av elproduktionen i
Sverige av vattenkraft (46 procent) och karnkraft (38 procent).” Med sadana forutsattningar
— och de ar pa intet vis unika for Sverige - ar det inte rimligt att tro att energiproduktionen
ska kunna fordelas jamnt dver landets geografi. Tvartom behdvs det en stark infrastruktur
som gor det mojligt att ta till vara pa Sveriges naturresurser for elproduktion i hela landet.

Alla behover elektricitet. Elnatet &r en del av den grundlaggande, kritiska samhallsinfrastruk-
tur som vi dagligen &r beroende av. Det fyller inte bara funktionen att férmedla energi fran
producent till konsument, det ska &ven gora distributionen av energi s& oberoende av avstand
och geografi som mgjligt. Utan elnatet skulle vi behdva boséatta oss och arbeta i narheten
av kraftverk och energikallor for att med lokala nat fa elektricitet till fabriker, kontor och
bostader. Med ett gemensamt nationellt elnét blir det istallet mojligt for alla medborgare och
foretag i hela landet att fa tillgang till energi pé lika villkor.

Den storsta andelen av den svenska elproduktionen &gs idag av energibolaget Vattenfall.?
Ar 1992 omvandlades Vattenfall fran ett statligt verk till ett aktiebolag med den svenska
staten som majoritetsdgare. Samtidigt forflyttas ansvaret for det svenska elnatet till den
nybildade myndigheten Svenska Kraftnat. Svenska Kraftnat ansvarar for effekttillgdng och
driftsékerhet samt utbyggnaden av det svenska stamnatet.

Genom privatiseringen av elmarknaden och framvéxten av en nordisk elhandelsmarknad,
elbdrsen Nord Pool, har det blivit majligt for flera aktdrer att etablera sig som elhandlare for
att formedla energi fran producent till konsument. Utver att elkonsumenterna kan valja vilken
elhandlare de vill kdpa sin el ifran innebér detta aven att det finns fler aktérer och led mellan
energiproduktion och elkonsumtion. En aspekt forblir dock oférandrad. Alla elkonsumenter
ar fortfarande inkopplade i och beroende av samma elnat.

Det ar egentligen missvisande att tala om en elmarknad. Vad det handlar om &r flera olika
marknader som dessutom i olika utstrackning praglas av statliga regelverk och intressen.
Det svenska elnatet ar statligt forvaltat och drivs av Svenska Kraftnat. Elproduktionen i Sve-
rige ar inte statlig langre, men den enskilt strsta elproducenten &r bolaget Vattenfall, som
till storsta del 4gs av staten. Elhandeln och handeln med elabonnemang regleras hart men
ar den del av energiférsorjiningen som mest liknar det vi i vanliga fall férestéller oss néar vi
talar om marknader.

Nér Sverige i november 2011 delades in i fyra nya elprisomraden inférdes ytterligare ett
institutionellt ramverk mellan produktion och férbrukning — varfor da? Genom att dela in
Sverige i olika prisomraden vill Svenska Kraftnat fragmentera elhandelsmarknaden séa att de
olika elpriserna ska aterspegla tillgang och efterfragan pa energi i varje omrade. Prisskillna-
den ska i sin tur leda till uppmuntrande marknadssignaler som leder till ny energiproduktion,
sparsam energiférbrukning och identifiering av flaskhalsar i elnatet. Resultatet har blivit
anmarkningsvart hogre elrékningar i Sydsverige.

Indelningen av elprisomréden har praglats av en diskussion om effektivisering, integrering
av elmarknader, rattvisa och marknadssignaler, men vilka signaler handlar det om, vem &r
det som tar emot dem och vilka effekter far de?

' Introduktion av Elomraden i Sverige — Bakgrund, Effekter och E.ONs Standpunkt, Strategi och Analys E.ON
Sverige AB, s 3
2 Arsvis statistik for el, Energimarknadsinspektionen, 2010
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2 Den perfekta harvan

| det har avsnittet beskrivs handelseférloppet som leder fram till indelningen av Sverige i fyra
elomraden. Avsnittets syfte ar att ge lasaren en sammanhangande éverblick av de handelser
och beslut som ledde fram till den olyckligt perfekta elhdrva som Sydsverige nu befinner sig i.

Maj 2005 — Atomkraft? Inte langre

Den sista reaktorn i karnkraftverket Barseback tas ur drift (beslutet om att stdnga Barseback
togs redan 1997). Darmed férandras energiférsorjningsbalansen i Sverige i allménhet och i
Sydsverige i synnerhet.

Knappt 90 procent av Sveriges elproduktion bestér av vattenkraft och karnkraft och de
fungerar som komplement till varandra. Vattenkraften paverkas av tillgdngen pé vatten och
ar darmed beroende av saval geografiskt lage som av klimat och nederbérdsméangd. Pro-
duktionen av karnkraft & sin sida kan anpassas till efterfrdgan pa energi. Tillgdngen pa vat-
tenkraft ar koncentrerad till norra Sverige, och i och med stéangningen av Barseback innebér
det att tyngdpunkten i energiproduktion i Sverige forskjuts ytterligare norrut.

Trots att det har varit beslutat sedan 1997 att Barsebéck skulle stdngas var det forst ar 2005
som Svenska Kraftnat fattade beslutet att bygga SydVastlanken som ska forstarka dverfo-
ringskapaciteten till Sydsverige.

Juli 2006 - Glapp i kontakten

Dansk energi, en branschférening, anmaler Svenska Kraftnat till EU-kommissionen for att
ha begransat elexporten till Danmark till férdel fér svenska elkonsumenter. Dansk Energi
papekade i sin anmaélan sérskilt att Svenska Kraftnéts exportbegransningar inte hade till syfte
att sdkra driften i det svenska elndtet utan var &mnade att minskade kostnaderna fér mot-
handel och sanka det svenska elpriset pa elhandelsmarknaden.?

Maj 2007 - Ledning

Svenska Kraftnat, Energimarknadsinspektionen, Svensk Energi och Svenskt Naringsliv pre-
senterar en gemensam utredning om prisomraden p& den svenska elmarknaden. | rapportens
slutsatser framgéar det att det &r dnskvart att skapa s& fa och stora elprisomradden som
mojligt for att skapa effektiv konkurrens pa sa val elkraftsmarknaden som péa elhandelsmark-
naden.* Rapporten avrader skarpt ifrdn att dra en prisomradesgrans i snitt 4:°

"Vi finner sammantaget att en prisomradesindelning i snitt 4 inte b6r komma i fraga
med hansyn till att for kunderna i sydligaste Sverige resulterar en sadan férandring
i markant sdmre konkurrensférutsattningar pa saval kraftmarknaden som elhan-
delsmarknaden.”

Rapportforfattarna foreslar att Nordiska ministerrddet, Nordel eller Nordreg ska ta initiativ till
en prévning av prisomradesgransdragning mellan de nordiska vatten- och varmekraftsom-
rddena vilket motsvarar snitt 2 i Sverige, men stéller sig tveksam till om en sadan gransdrag-
ning har ett nationellt egenvarde.®

Bland de tidigare studier som rapporten bygger pa syns sarskilt en ekonomisk studie fran
Copenhagen Economics. Enligt denna studie har svenska exportbegrénsningar lett till att
danska elkonsumenter har fatt betala 725 MnDKK extra i elkostnader mellan oktober 2000
och juni 2006. Enligt Copenhagen Economics berakningar skulle Svenska Kraftnat ha behovt

3 Mothandel innebar att man kdper energi p& den sida om en flaskhals som har underskott for att minska
Overbelastningen pa flaskhalsens andra sida.

4 Prisomraden pa elmarknaden (POMPE), Gemensam rapport frdn Energimarknadsinspektionen,
Svenska Kraftnat, Svensk Energi och Svenskt Naringsliv, EMIR 2007:02, s 7

5 EMIR 2007:02, s 10

5 EMIR 2007:02, s 17
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betala uppskattningsvis 350-400 MnDKK fér mothandel under samma period for att undvika
exportbegransningarna.” Enligt Svenska Kraftnats kommentar p& Copenhagen Economics
studie ar det "uppenbart oskaligt” att Svenska Kraftnat skulle ha skyldighet att betala mot-
handel pa Sjalland for att mojliggora hogre export till ett lagre svenskt pris.®

Rapporten behandlar &ven EU:s krav och regelverk (férordning 1228/2003) for éverforings-
begransningar i elndten. Enligt EU-férordningen ska problem som orsakas av 6verbelastning
i natet atgéardas med icke-diskriminerande, marknadsbaserade I6sningar som ger effektiva
ekonomiska signaler till berdrda marknadsdeltagare och till systemansvariga fér naten. | en
ny bilaga till férordningen fran 2006 (Congestion Management Guidelines, 2006/770/EG)
understryks de systemansvarigas ansvar for den inre elmarknaden och elkonsumenterna:®

"Vid faststéllandet om lampliga natomraden i och mellan vilka hantering av éverbelast-
ning skall galla, skall de systemansvariga vagledas av principerna om kostnadseffekti-
vitet och minimering av negativ inverkan pé den inre elmarknaden. De systemansvariga
far inte begréansa sammanlénkningskapaciteten for att I6sa dverbelastning inom sitt eget
kontrollomrade, férutom av ovanstdende skal och skal som har med driftsékerhet att
gora”

Svenska Kraftnat far inte begransa sin avtalade och faktiska 6verféringskapacitet till andra
lander for egen vinnings skull. Daremot verkar det finnas en utilitaristisk avvagning mellan
inverkan pa elkonsumenter inom och utanfor Sverige: vilken atgérd drabbar hur manga hur
allvarligt? Det enda som tycks riktigt klart &r att EU-reglerna pa& det har omradet inte &r
riktigt tydliga i sin avgransning. Det &r emellertid viktigt att komma ihag att svenska elkon-
sumenter ocksa tillhoér den inre marknaden.

Juni 2009 - Spanningen stiger

EU-kommissionen lamnar ett preliminart besked om att Svenska Kraftndts agerande kan
visa sig strida mot EU:s konkurrensregler och inleder en mer omfattande utredning.

September 2009 - En ljus idé?

Svenska Kraftnat foregar EU-kommissionens utredning och presenterar ett eget forslag pa
ataganden for att bemota det eventuella problemet. Forslaget bygger pa att Sverige ska
indelas i flera olika prisomraden.

Svenska Kraftnat gor foljande atagande i sitt forslag till EU-kommissionen: ™

"Svenska Kraftnat atar sig att dela in den svenska elmarknaden i tva eller flera anmal-
ningsomraden och att driva det svenska eldverféringssystemet utifrdn denna uppdelning
frdn och med som senast den 1 november 2011.

Svenska Kraftnat ska forsékra att uppdelningen av anmalningsomraden ar flexibel nog
for att kunna modifieras tillrackligt snabbt fér att anpassa det svenska eldverférings-
systemet till forutsedda saval som oférutsedda forandringar i den framtida energiover-
féringen.”

Att Svenska Kraftnat valjer att forega utredningens resultat och erbjuder sig att géra dessa
ataganden kan tyckas handlingskraftigt, men &r det verkligen det? Forslaget innebar att man
infor ytterligare institutionella barridrer for att komplettera ett redan begransat elnat som lider
av allvarliga flaskhalsar. Dessutom blir det svart for Svenska Kraftnéat och Sveriges regering
att dverklaga eller bestrida EU-kommissionens utredning och slutsatser nar man redan har
forbundit sig att agera som om man vore skyldig.

7 EMIR 2007:02, s 17

8 EMIR 2007:02, s 18

¢ EMIR 2007:02, s 42

0 Swedlish Interconnectors — Comp Case No 39351, Final Commitments under Article 9 of Council Regula-
tions No 1/2003, Svenska Kraftnat nr 2009/481, s 4 (Handelskammarens versattning)
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| de ataganden som lamnades till EU-kommissionens ndmns mycket lite om det underlag
som Svenska Kraftnat bara ndgon ménad senare presenterade for Sveriges regering, sarskilt
vad géller antalet elomraden och gréansdragningen.

Det bor poangteras att &ven om EU-kommissionen skulle finna att Sverige bryter mot EU:s
konkurrensregler s& ar inte indelningen av elprisomraden den enda mdjliga I6sningen pa
problemet. Den bor till exempel vagas mot kostnaderna for att bedriva mothandel mot de
lander som Sverige exporterar el till vid de tillfallen da natets kapacitet inte tillater mer export.

Oktober 2009 - Blixtsnabb vandning

Svenska Kraftnét presenterar en séarskild utredning om anmalningsomraden (prisomraden)
som svar pa ett uppdrag frdn den Svenska regeringen samma ar. Den har utredningen
skilier sig markbart frdn den gemensamma rapport som Svenska Kraftnat publicerade till-
sammans med Energimarknadsinspektionen, Svensk Energi och Svenskt Naringsliv 2007.

Den nya studien fokuserar pé elhandelsmarknaden mellan elleverantérer och tar lite eller
ingen hansyn till elkraftsmarknaden, dar elkonsumenterna befinner sig. Ur detta perspektiv
konstaterar Svenska Kraftnét att det &r nddvandigt att dra en prisomradesgrans i snitt 4 for
att minimera mothandelskostnaderna vid elexport:!

"Framfdrallt uppdelning i snitt 2 och 4 ar angeléaget ur [ett mothandelsperspektiv], efter-
som dessa snitt idag relativt ofta ger upphov till betydande begransningar av exportka-
paciteten soderut [...]

Utifran konkreta systemdriftsaspekter ar det tydligt att savéal snitt 4 som snitt 2 maste
ingé vid en indelning av Sverige i anmélningsomraden. Alternativet skulle i vissa fall
resultera i ohéallbara situationer med mycket stora och volatila volymer mothandel.”

| den hér rapporten gors en helt annan beddémning av de faktorer som ligger till grund for
det tidigare avradandet fran att dra en gréns i snitt 4 i rapporten fran 2007. Fran att ha talat
om behovet av s& f& och sa stora elprisomraden som mojligt beskrivs nu Sverige som ett
undantag for att landet bestar av ett enda elprisomrade. Rapportforfattarna konstaterar att
"systemet kommer att kunna hanteras mer effektivt ur driftsynpunkt ju fler omraden som
inférs”.’ Sammantaget konstateras det att "snitt 1, snitt 2, och snitt 4 alla [kan] anvandas
for att definiera anmalningsomréden pé ett direkt och enkelt satt”.’® Svenska Kraftnat menar
nu att risken for bristande konkurrens pé elhandels- och elkraftmarknaden inte entydigt kan
pavisas, trots att man hanvisar till samma underlag som anvandes i rapporten frdn 2007.
Forandringen i forhallningsséatt motiveras framforallt med behovet av nordisk integration:'4

"En indelning som inbegriper snitt 4 leder till minskad mdjlighet till prisriskhantering i
omréadet sdder om snittet. Detta maste dock vagas mot de argument som talar for att
snittet inkluderas. Det relevanta geografiska perspektivet bor heller inte vara svenskt
utan nordiskt, varvid det kan konstateras att en uppdelning i snitt 4 samtidigt skulle
férbattra konkurrenssituationen i dstra Danmark.”

Svenska Kraftnat var inte lika ben&agna att framja den nordiska integrationen nar det handlade
om exportbegransningen till Danmark och de uteblivna mothandelskostnader som Copen-
hagen Economics redovisade i sin rapport.

Underhall och utbyggnad av det svenska elnatet ges ett begransat utrymme i rapporten.
Rapportforfattarna presenterar en lista med planerade och pagéende investeringar i elnatet,
varav SydVastlanken som ska motverka flaskhalsen vid snitt 4 ar en. Daremot goérs det ingen
narmare koppling mellan indelningen i prisomraden och fortsatta infrastruktursatsningar. Det

" Anmélningsomraden pa den svenska elmarknaden, Svenska Kraftnat nr 2009/35, s 41-42
2. Anméalningsomraden p& den svenska elmarknaden, Svenska Kraftnat nr 2009/35, s 42

3 Anmaélningsomraden pa den svenska elmarknaden, s 23

4 Anmalningsomraden p& den svenska elmarknaden, s 47
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konstateras kort att "situationen kommer ocksé att forbattras avsevart nar SydVastlanken
tas i drift”.’® Problemet &r att arbetet med SydVastlanken har skjutits upp flera ganger och
enligt nu liggande planering ska lanken tas i bruk forst &r 2018. Beslutet om att bygga Syd-
Vastlanken fattades redan 2005 och d& hade det dessutom varit ként att Barseback skulle
stangas och att belastningen pé elnétet till Sydsverige skulle 6ka i atta ar, sedan 1997.

Enligt regeringens regleringsbrev fran 2009 har affarsverket Svenska Kraftnat bland annat
till uppgift att:'®

e Verka for att overforingsverksamheten kan bedrivas med hog driftsékerhet och
tillganglighet.

e Verka for att stamnatet byggs ut for att 6ka driftsékerheten och tillgangligheten i
Overforingssystemet.

e Verka for att relevanta atgérder vidtas for att sakerstalla att Sverige har en god
effekttillgdng och att risken for effektbrist minskas.

e Verka for en 6kad integration och harmonisering av de nordiska landernas elmark-
nader och elnat samt for vidareutveckling av elmarknadsarbetet inom Europa for att
frAmja en inre marknad for el.

Med detta i atanke verkar Svenska Kraftnats analys av elprisomraden véldigt begransad.
Utredningen behandlar inte de sammantagna konsekvenserna av gransdragningen péa
elkraftsmarknaden och foljaktligen inte heller pa elkonsumenterna. Fokus fér analys och
slutsatser har uppenbart flyttats fran ett nationellt till ett nordiskt eller europeiskt perspektiv:'”

"Det finns skal att lata grundlaggande principiella aspekter — som kan véantas leda till
positiva effekter langsiktigt men som &ar svara att kvantifiera — utgéra en betydande del
av beslutsunderlaget for en uppdelning av Sverige i flera anmalningsomréaden. [...]

Vald uppdelning bér vidare vara utformad s& att den stodjer en fortsatt nordisk integra-
tion och bidrar till att lika marknadsvillkor tillampas i de nordiska landerna. Detta innebar
inte nddvandigtvis att den 16sning ska efterstravas som kortsiktigt ger billigast el i varje
del av Sverige. Istéllet ska den 18sning efterstravas som ar mest effektiv ur ett samlat
nordiskt och europeiskt perspektiv och som leder till sa rattvisa férhallanden som majligt
inom och mellan l&nderna.”

Har stéller Svenska Kraftnat tva av de uppdrag myndigheten har fatt fran regeringen mot
varandra. Uppdraget att forvalta tillgangligheten i det svenska elnatet stélls i motsatsférhal-
lande till uppdraget att varna integrationen av den nordiska elmarknaden och framjandet av
en inre marknad for el i Europa. Men det rader inget motsatsférhallande mellan dessa tva
uppdrag. Om Svenska Kraftnat forvaltar det svenska elnatet val och bygger bort flaskhalsar
sa blir det enklare att exportera och importera energi till och fran angransande lander.

Indelning av prisomraden, liksom mothandel och begrénsningar av handelskapacitet, ar ett
institutionellt komplement till utvecklingen av den fysiska infrastrukturen som ar &mnat att
Oka och effektivisera mojligheterna till elhnandel och elférsorjning. Vid en narmare titt pa
Svenska Kraftnats utredning tycks det emellertid som att komplementen allt mer anvands
for att dolja och motverka brister i energiinfrastrukturen som uppstatt pa grund av eftersatt
underhall och utbyggnad.

Svenska Kraftnat menar att det ar rattvist att Sydsveriges elpriser stiger eftersom elpriserna
redan &r hogre i andra lander sdderut. Men &r det fortfarande lika rattvist om man tar hansyn
till att prisokningen beror péa flaskhalsar i det elnat som myndigheten Svenska Kraftnat,
finansierat med svenska skattemedel och svenska néatavgifter, har ansvar for att férvalta och
utveckla?

s Anmaélningsomraden pa den svenska elmarknaden, s 47
6 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Affarsverket svenska kraftnat, N2008/8221/E
7 Anmélningsomraden pa den svenska elmarknaden, s 22
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Tillgéngligheten i elnétet handlar inte enbart om den teoretiska tillgangen pé elektricitet utan
aven pa det pris som konsumenten far betala for att f& tillgang till elektriciteten. Om indel-
ningen av elprisomréden i Sverige bygger pa flaskhalsar i elnatet innebér det i nAgon man
aven att 6kande elpriser i Sydsverige ar en direkt effekt av att elnatet inte har férvaltats for
att uppfylla sin funktion — hdg driftsékerhet och tillganglighet.

Mars 2010 - | ett annat ljus

EU-kommissionen kommer med ett slutgiltigt besked dér man fastslog att Svenska Kraftnats
agerande strider mot EU:s konkurrensregler samt att myndighetens &taganden var ett moj-
ligt satt att bemota problemen med konkurrensen.'® Utredningens fastslar att Svenska
Kraftnéts atgérder inte ar oproportionerliga ur ett europeiskt marknadsperspektiv. Det bety-
der daremot inte att samma atgéarder ar forenliga med det ansvar Svenska Kraftnat har for
det svenska el- och elkraftsmarknaden.

Utredningen fastslar att det kommer att uppsta prisskillnader mellan norra och sddra Sverige
samt att dessa &r oundvikliga, givet den av Svenska Kraftnét valda I6sningen. Detta betyder
emellertid inte att prisskillnader inom Sverige &r ett maste for att forhindra framtida brott mot
EU:s konkurrensregler. Svenska Kraftnat hade dven kunnat atgéarda problemet med uttkad
mothandel i kombination med en paskyndad utbyggnad av elnétet, sérskilt SydVastlanken.
Aven indelningen av elprisomréden hade, i kombination med andra &tgérder, kunnat géras
annorlunda for att minska och sprida paverkan pa den svenska elmarknaden. Svenska
Kraftnat konstaterar till exempel sjélva i sin rapport till regeringen att "ur ett mothandelsper-
spektiv innebar en uppdelning av Sverige i tva eller tre anmalningsomraden en béattre situa-
tion an ingen uppdelning alls”.®

EU-kommissionens utredning fastslar &ven att det svenska elnatet karakteriseras av en ojamn
elproduktion och omfattande flaskhalsar i elnatet som Svenska Kraftnat maste ta ansvar for
att atgarda, priméart genom utbyggnad av natet.®

November 2011 - Stromavbrott

Sverige delas upp i fyra elprisomraden langs snitt 1, snitt 2 och snitt 4. Det tredje snittet i
Sverige, Vastkustsnittet, 10per inte genom hela landet utan inkluderas i elomrédde 3 mellan
snitt 2 och snitt 4.

Mikael Odenberg, generaldirektdr for Svenska Kraftnat, presenterar uppdelningen i en
debattartikel i Dagens Industri som en fraga om tillgang och efterfragan:?’

"Men inget nat &r oandligt. Ibland uppstér det flaskhalsar och det bor i sddana fall &terspeg-
las i priset. Darmed ger elmarknaden ocksé tydliga signaler till aktérerna om var det behdver
byggas ny elproduktion och om var flaskhalsarna ar s& stora att man bor investera i nya
elledningar.”

| Sydsvenskan samma dag skriver Odenberg att de nya elomréddena kommer att f& markna-
den att fungera battre:??

"Men elomrédesgranser ar inte nagot som vi godtyckligt ritar in p& en karta. De féljer stamna-
tets topografi och sammanfaller med var det finns flaskhalsar som begrénsar natets éverfo-
ringsférmaga”

| Dagens Industri fastslar alltsé Svenska Kraftnats generaldirektér att de nya elprisomradena
ska bidra till att skicka tydliga signaler till de berdrda aktérerna — den enda relevanta nat-

8 Commission Decision of 14.4.2010, Case COMP/39351 — Swedish interconnectors

® Anmélningsomraden pa den svenska elmarknaden, Svenska Kraftnat nr 2009/35, s 41

20 Commission Decision of 14.4.2010, Case COMP/39351 — Swedish interconnectors, s 12
21 Elpriset handlar om tillgang och efterfragan, DI 11-11-02

2 Flomraden ger effektivare marknad, Sydsvenskan 11-11-02
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aktoren ar Svenska Kraftnat — om var de begransande flaskhalsarna finns. | Sydsvenskan ar
argumentet det omvanda: indelningen av elomraden bygger pé var de begransande flask-
halsarna i infrastrukturen finns. Det kan det tyckas som att det borde ha funnits signaler nog
om hur det stér till med elnatets overforingsformaga. Indelningen av elprisomraden forstarker
bara de signaler och tendenser som redan fanns dér pa grund av brister i underhéll och
utbyggnad av elnatet, ndgot Svenska Kraftnat i allra hogsta grad borde kanna till.

Efter indelningen av Sverige i olika elomraden har en tydlig trend vuxit fram: Svenska Kraft-
nat har avyttrat Sydsverige till Danmark. Enligt siffror frdn den nordiska elbérsen Nord Pool
har sydsvenska elpriser foljt de danska elpriserna i stdrre utstréackning an de dvriga svenska.
Under veckorna efter det att indelningen tradde i kraft var elektriciteten mellan fyra och
tjugotre procent dyrare i Sydsverige an i mellersta Sverige (se figur 1). JAmfér man Sydsve-
rige med Norrland blir prisskillnaden &nnu storre. Motsvarande prisskillnad mellan Sydsverige
och Danmark var som mest en procent. Under november manad var det genomsnittliga
elpriset i Sydsverige 455,69 kr/kWh, vilket &r knappt 15 procent dyrare an i elomrade 3 och
20 procent dyrare an i elomrade 1 och 2.

Elpriser (SEK) per elomrade under hésten 2011

Elomrade
Vecka SE1 SE2 SE3 SE4 DK2
45 396,56 396,56 426,01 462,20 466,67
46 408,77 408,77 441,562 528,70 528,70
47 353,96 353,96 358,25 441,64 441,64
48 328,28 328,28 328,85 365,39 365,71
49 337,20 337,20 337,31 350,30 351,69

Figur 1: Elpriserna i de fyra svenska elomradena (SE 1-4) samt i det danska elomrade (DK2) som
angransar till Sydsverige under vecka 45-49. Kalla: Nord Pool (www.nordpoolspot.com)

Om flaskhalsarna i elnitet hade statt i proportion till forbrukningen och exporten av el hade
de effekterna pa det sydsvenska elpriset bara ha givit sig till kdnna vid extrema situationer
nar belastningen pa elnatet blir betydligt storre an normalt, till exempel under mycket stranga
vintrar. Sa& ar emellertid inte fallet. Trots att Sverige har haft en mycket mild hést och vinter
fram till december 2011 har Sydsveriges elkonsumenter fatt betala ett kraftigt tkat elpris
jamfort med resten av Sverige. Det &r svart att dra andra slutsatser an att Svenska Kraftnat
inte har formatt att utveckla elnatet i takt med forbrukningen och exporten av elektricitet.
Resultatet har blivit att sydsvenska elkonsumenter betalar skatt for svensk infrastruktur och
energipolitik men far elektricitet enligt danska elpriser och forhallanden.

Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att utreda effekterna av pris-
omradesindelningen. Uppdraget utfardades en knapp méanad fore det att omradesindelningen
tradde i kraft. Det ar forstas onskvart att en séddan utredning genomfors, men det faktum att
utredningen gdrs vid inforandet - inte infér som en del av det férebyggande arbetet och inte
i efterhand som en utvardering — tyder pa en valdigt osammanhéngande politik p& energi-
omradet.
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3 Marknadssignaler och naturliga monopol

Indelningen av nya elprisomraden har pé olika vis motiverats med hjélp av marknadsargument
som tillgdng och efterfrdgan, men vilken marknad handlar det egentligen om? Vilka mark-
nadssignaler skickas, till vem och vilka blir konsekvenserna?

Mikael Odenbergs resonemang refererar till hur elhandelsmarknaden fungerar utan att ta
hansyn till elkraftsmarknaden. Indelningen i olika prisomraden péverkar handeln pa elbdrsen
Nord Pool genom att 6ka priserna pa el i omraden dar efterfragan &r stérre an tillgangen.
Detta hander i omraden dar elforbrukningen ar stérre an elproduktionen eller i omraden vars
elforsorining paverkas av flaskhalsar i elnatet. Sydsverige uppfyller bada dessa krav. Detta
ar en marknadssignal till elhandlare och elproducenter. Problemet &r att elhandlarna skickar
signalen vidare till elkonsumenterna och elproducenterna saknar verktyg for att svara pa
signalerna.

Varken elproduktionen eller elndtet styrs till fullo av en marknad i Sverige. Den svenska
elproduktionen domineras av vattenkraft och karnkraft, och etableringsmajligheterna pa
elproduktionsmarknaden, sarskilt med avseende pa dessa tva kraftslag, ar starkt begransade.
Med de nya elprisomradena finns det, med Svenska Kraftnats resonemang, starka incitament
for att starta ny elproduktion i elomrade 4. Det kraver emellertid att den nya elproduktionen
kan mota efterfragan, vilket i sin tur kréver valdigt hog effekt som kan regleras upp och ned
i relation till sdval inhemsk efterfragan som export. Det tekniskt enkla sattet att svara pa en
sédan marknadssignal vore kanske att starta kéarnkraftverket Barseb&ck igen, men det later
sig inte goras sarskilt 14tt.

For att bemdta elhdrvan med vindkraft eller andra férnybara energikéllor skulle det krdvas
omfattande ekonomiska satsningar och lang tid, vilket i sin tur motverkar etableringen av
nya aktorer pa marknaden. Antingen méaste en redan etablerad aktor gora stora investeringar
eller s& kan flera smé aktorer forvantas géra mindre investeringar éver &nnu langre tid. Det
ar alltsé oklart vem som ska svara p& marknadssignalerna om 6kad elproduktion i Sydsve-
rige, och hur det skulle gé till. Energibolaget E.ON har satsat 58 Mdkr under perioden 2007 -
2013 for att bygga ut vindkraftproduktionen i Sydsverige och Danmark.2® Sammantaget ska
utbyggnaden i bada landerna motsvara effekten i de tva stangda reaktorer i karnkraftverket
Barsebéack. Att I6sa dverféringskapaciteten i det svenska elndtet med ny elproduktion &r
alltsé ingen varken latt eller billig sak.

Elhandelsmarknaden ar en mellanhandsmarknad mellan produktion och konsumtion. Det
finns en konkurrens mellan elhandlare som kan driva ned priset gentemot elkonsumenter,
men om forutsattningarna for samtliga handlare forandras sa foréandras aven deras majlig-
heter att konkurrera med varandra. Om elhandeln i elomrade 4 blir dyrare for samtliga
aktorer som séljer elabonnemang till konsumenter i omradet kommer prishéjningen helt enkelt
att foras vidare direkt till elkonsumenterna i form av en hdgre elrdkning. Varje elhandlare vet
att den 6kade kostnaden aven har drabbat alla andra handlare, och det blir darmed rationellt
for alla handlare att fora kostnaderna vidare till konsumenterna.

De som slutligen drabbas av det Mikael Odenberg, VD fér Svenska Kraftnét, kallar marknads-
signaler ar sydsvenska féretag och privatpersoner som far kraftigt 6kade elrakningar. De har
varken mojlighet att bygga ytterligare elproduktion eller att bygga ut elnatet som svar pa de
signalerna. Det marknadsincitament som nér foretagen ar att det sydsvenska foretagsklima-
tet forsamras avsevart. Det de kan gora for att svara pa den marknadssignalen ar att flytta
sin verksamhet till andra orter, antingen inom eller ut ur Sverige. | EU-kommissionens utred-
ning jamfors situationen fr danska och svenska féretag, men den jamforelsen haltar betank-
ligt. Svenska och danska féretagare &r medlemmar i olika skattesystem, har med skattein-

23 Oppet brev fran Lars Lagerkvist, Vd E.ON Férsaljning (besdkt 2011-12-07), http://www.eon.se/templates/
Eon2TextPage.aspx?id=73619&epslanguage=SV
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betalningar bidragit till olika infrastrukturer och bidrar med sin omséattning till olika 1anders
arbetsmarknader och tillvaxt. Konkurrensforutsattningarna med avseende pa kritisk infra-
struktur for féretag kan inte utan vidare jamforas over en landsgrans, men de borde inte
heller kunna skilja sig s& anmérkningsvért at inom ett och samma land.

Det svenska elnatet brukar beskrivas som ett naturligt monopol. Det innebér att ett gemen-
samt monopoliserat elnat forvantas vara enklare och battre for alla berdrda parter an en
marknad med flera olika elnat. Det &r Svenska Kraftnat som forvaltar och ansvarar for
utvecklingen av det svenska elnatet. Nas de av marknadssignalerna? Faktum ar att de har
natts av liknande signaler langt innan Sverige delades in i nya elprisomraden. En av atgar-
derna som Svenska Kraftnat har till sitt férfogande for att motverka Gverbelastning i elnatet
ar s.k. mothandel, vilket innebar att man koéper energi pa den sida om en flaskhals som har
underskott for att minska dverbelastningen pa flaskhalsens andra sida.

Copenhagen Economics, ett analysféretag, har uppskattat vilka mothandelskostnader Svenska
Kraftnat skulle behdva investera i for att hava de dverforingsbegransningar som myndighe-
ten infort mot Danmark nér elnétet i sodra Sverige har blivit 6verbelastat. Notan landade pa
350-400 MnDKK. Mothandeln mellan systemansvariga och natdgare sander tydliga signaler
till alla aktorer om var det finns flaskhalsar i systemet och sétter dessutom ett pris pa att
bygga bort de flaskhalsarna. Svenska Kraftnat kommenterade Copenhagen Economics studie
med att det var "uppenbart oskaligt” att myndigheten skulle betala sddana mothandelskost-
nader.?* Det tycks desto mer skaligt att sydsvenska foretag och familjer ska betala notan for
att flaskhalsarna i elnatet fortfarande finns kvar.

24 EMIR 2007:02, s 18
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4 Kortslutning i ekonomin —vem betalar?

En sak tycks alla inblandade vara &verens om. De 6kade elpriserna i det nyligen inférda
elomrade 4 beror pa flaskhalsar i elnatet. Kostnaderna uppstéar darfor att det svenska elna-
tet inte &r tillrackligt utbyggt for att hantera bade den svenska elkraftsmarknaden och den
nordiska elhandelsmarknaden. Med elprisomradena forskjuts kostnaden for den eftersatta
infrastrukturen frdn Svenska Kraftnat till elkonsumenterna i Sydsverige, och till réga pé allt
leder de 6kade elrdkningarna inte ens till en utbyggnad av natet. Svenska Kraftnat menar
att prisskillnaderna kommer avta nar SydVastlanken tas i drift. Problemet &r att arbetet med
SydVastlanken har férsenats upprepade ganger redan och i skrivande stund planeras led-
ningarna tas i drift forst &r 2018.

Handelskammaren har fragat sydsvenska foretagare hur de kommer att paverkas av de hojda
elpriserna i regionen. Ett omedelbart samband &r forstas att stérre foretag behdver mer el
och darmed drabbas hardare. De exakta effekterna varierar kraftig beroende pa bransch,
men for ett av de tillfrdgade foretagen inom den teknikintensiva industrin motsvarar en
elprisdkning pa 1 6re per kWh 1 Mnkr i 0kad elrakning. Ett tillfragat féretag inom skogsbran-
schen meddelar att en elprisdkning péa 1 6re per kWh motsvarar ett paslag pa 1,6 Mnkr per
ar pa elrékningen.

Det é&r inte heller sjalvklart att féretagen har resurserna for att bekosta de dkade elpriserna
utan att paverka sin verksamhet. Per Nystrom, VD for forpackningsforetaget Flextrus och
vice koncernchef for AR Packaging Group, understryker att elpriserna paverkar foretagets
framtid:2®

"AR Packaging forlorar atskilliga miljioner kronor per &r p& grund av elprisomradesindel-
ningen. Vi uppskattar att foretaget kommer att behtva betala ett tvasiffrigt miljonbelopp
i extra, helt ontddiga, kostnader. Vi maste forstas hitta tackning for dessa kostnader,
vilket inte blir 14tt. Det kan komma att innebéra farre arbetstillfallen i framtiden. Framfér-
allt méste vi Overvaga att flytta vara investeringar och véar expansion till fabriker utanfor
Sverige dér klimatet for industri och féretagande ar mer gynnsamt.”

AR Packaging har 500 anstallda i Sydsverige och ar ett vaxande foretag som skulle kunna
erbjuda fler arbetstillfallen i framtiden. Fragan &r om de arbetstillfallena kommer att finnas i
Sydsverige, eller ens i Sverige. Om sydsvenska foretag Overvager att flytta sin verksamhet
eller expandera den nagon annanstans ar det langt ifran sjélvklart att de flyttar inom Sverige,
och vi riskerar att férlora manga véxande foretag och industrier i elomrade 4 till utlandet.

De Okade elpriserna gor det séarskilt svart for nystartade, smé och medelstora foretag inom
produktionsindustrin som maste bara de 6kande kostnaderna med en mindre budget.
Resultatet blir 6kade svarigheter for nya foretag att etablera sig och svéarigheter for smé
foretag att véaxa. Stora, sérskilt internationella eller globala foretag, far anledning att se 6ver
vilken verksamhet de vill ha i Sydsverige om kostnaden for att bedriva verksamhet har pldts-
ligt 6kar med miljonbelopp.

Elprishdjningen i elomrédde 4 maste séttas i ett sammanhang som synliggor dess faktiska
effekter. Prishojningens effekter stannar inte vid paslag pa elrdkningen till de storsta foreta-
gen. Varje 6kning med 1 Mnkr i elrékningar per &r motsvarar den totala kostnaden for att
anstalla fem personer till heltidstjanster med 18 000 kr i manadslon.?® En elprisbkning med
1 6re per kWh motsvarar alltsd fem uteblivna heltidsanstallningar, eller i véarsta fall fem upp-
sagningar. Om man dessutom tar hansyn till den sé&nkta arbetsgivaravgiften for att anstalla
ungdomar motsvarar de hojda elpriserna &nnu fler uteblivna arbetstillfallen. Det blir da tydligt
att elomradesindelningen gar langt for att forta de incitament att anstalla fler ungdomar som

% Intervju med Per Nystrom.
26 Den totala omkostnaden per ar for en heltidsanstélld med 18 000 kr i médnadslén uppskattas till 324 000 kr,
vilket inkluderar manadslénen samt ett paslag om 50 procent fér 6vriga avgifter.
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de sénkta arbetsgivaravgifterna var tankta att skapa. Féretagen har inte sarskilda ekonomier
for personal och energi — politik som sénker arbetsgivaravgifterna for att anstéalla ungdomar
och politik som hdjer elpriserna for att driva foretagets verksamhet kommer att motverka
varandra.

Per-Stefan Gersbro ar VD fér Packbridge, ett natverk for forpackningsindustrin och dess
intressenter. Han skriver i ett brev till energiminister Anna-Karin Hatt att indelningen av
elomraden &r ett drapslag mot den svenska forpackningsindustrin:

"Det vi nu ser handa &r motsatsen. Ingen framforhalining i en avgdrande resursfraga,
dér problembilden har varit k&dnd i 25 ar. Ett drépslag for industrin, dar driftskostnaderna
nu rusar ivag i sodra Sverige, med odverskadliga effekter for framtiden. Den férpack-
ningsindustri, som byggts upp under 70-80 ar och skapat globala framgéngar utan
motstycke sedan svenska sékerhetstandstickor erdvrade vérlden, riskerar att férloras
och g& samma 6de till motes som bl.a. textil- och varvsindustri.[...]

De arbetstillfallen industrin erbjuder ar viktigare 4n nagonsin att behélla. Svensk forpack-
ningsindustri sysselsatter 20 000 personer och omsétter 60 miljarder kronor, i Sverige.
Narmare halften av dessa verkar i den av elkostnader hardast drabbade zonen i Sddra
Sverige. ”

Enligt Bolagsverket fanns 74 894 aktiebolag i Kalmar, Skéne, Halland, Blekinge och Krono-
bergs lan ar 2010. Alla dessa berérs av de 6kade elpriserna. Alla &r inte teknikintensiva
produktionsfabriker, men prishéjningarna péaverkar bade stora och smé féretag. Det torde
vara uppenbart att indelningen av elprisomraden innebar en omfattande, destruktiv narings-
och arbetsmarknadspolitisk atgérd for hela Sydsverige.

| praktiken fungerar de hojda elpriserna som en extra skatt pa féretag och familjer i Sydsve-
rige. De kan inte vélja att inte betala, och de kan inte byta elnat. De betalar helt enkelt for
att kompensera en vacklande energipolitik och ett misskott myndighetsuppdrag.

Det finns dock de som kan goéra vinst pa elomradesindelningen. Enligt uppskattningar frén
energibolaget E.ON kan Svenska Kraftnét tillgodogoéra sig s& mycket som en miljard kronor
arligen pa transaktionskostnader och prisskillnader mellan elomrédde 3 och elomrade 4.%”
Forhoppningsvis gar dessa intakter oavkortat till att fardigstalla SydVéastlanken och att bygga
ut stamnétet. Fragan ar om det &r ett effektivt tillvagagangsséatt och hur mycket av pengarna
som till slut gér till administration eller andra utgiftsposter.

27 Oppet brev fran Lars Lagerkvist, Vd E.ON Férséljning (besdkt 2011-12-07), http://www.eon.se/templates/
Eon2TextPage.aspx?id=73619&epslanguage=SV



Handelskammarens rapport nr 2.2011

17

5 Kortslutning i politiken —vem har ansvaret?

Indelningen av elomraden &r till viss del &ven problematisk ur ett demokratiperspektiv. |
Sverige, liksom i ménga andra lander, &r samhéallskritisk infrastruktur s& som elnatet en
gemensam angelagenhet som staten och den offentliga sektorn ansvarar for. Indelningen
av elomraden motiveras med behovet av att hantera flaskhalsar och éverféringsbegréansningar
i elnétet, vilka i sin tur beror pa att elnatets kapacitet &r undermélig och dess utbyggnad
eftersatt.

Svenska Kraftnats verksamhet &r nationell, men med indelningen av elomraden ges elkon-
sumenterna intrycket att flaskhalsarna i Sydsverige ar ett regionalt sydsvenskt problem. Sa
ar forstds inte fallet. Svenska Kraftnat och den svenska regeringen ansvarar for hela det
svenska stamnatet, bade det som byggs och det som inte byggs.

Elnatet ar heller inte ett nordiskt eller europeiskt ansvar. Det &r svenska medborgare och
foretag som genom att vara medlemmar i samma skattesystem och stat tillsammans beta-
lar for svensk samhaéllskritisk infrastruktur, till exempel elndtet. De konkurrensférutsattningar
som foretagen fér utifrén tillgAngen till infrastrukturen méste darfér utvarderas utifrdn det
nationella perspektivet. Med indelningen av olika elomraden drabbas sydsvenska foretag av
en stark snedvridning av konkurrensférutsattningarna i takt med att deras elrdkningar vaxer
sé& de knakar.

Att sydsvenska foretag efter indelningen betalar samma elpriser som danska féretag och
darmed inte drabbas av snedvridna konkurrensférutséttningar &r en oriktig jamférelse. Danska
och svenska foretag tillhdr olika stater, betalar olika skatter och avgifter och har olika kon-
kurrensforutsattningar frdn borjan. Svenska foretag kan paverka de danska elpriserna och
dansk energipolitik lika lite som danska féretag kan péverka svenska elpriser och svensk
energipolitik. Vad elomradena i praktiken gor &r att dra gréansen for det svenska elnatet norr
om elomréde 4. Sydsverige blir da beroende av danska elpriser utan att sydsvenska elkon-
sumenter far ndgot som helst inflytande dver den politik och de beslut som formar dessa
priser.

Om overforingsbegransningarna i elnatet skulle tgardas med hjalp av mothandel istéllet for
elomraden skulle nattarifferna for samtliga elkonsumenter med stor sannolikhet 6ka. P4 sa
vis skulle effekterna av den politik som férs bli tydliga for bade valjare och beslutsfattare.
Valjare skulle battre kunna se effekterna av den politik som férs samt signalera vilken ener-
gipolitik de vill ha. N&r & andra sidan s& gott som alla konsekvenser hanskjuts till elomrade
4 far sydsvenska medborgare och foretag betala hela notan. Effekten pa varje elrékning blir
stérre medan mojligheten att protestera eller gora sin rost hord for att férandra politiken blir
mindre for de som berors. Elomrédesindelningen riskerar darmed att bidra till att de vaxande
problemen med ett allt mer eftersatt elnat &n en géng skjuts pa framtiden nar ansvariga
beslutsfattare inte demokratiskt kan héllas ansvariga for sin politik.
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6 Vagen framat

Inforandet av elprisomraden &r ett svenskt beslut som fattas av den svenska regeringen och
av myndigheten Svenska Kraftnat, och inget annat. Beslutet féranleddes av en utredning
frén EU-kommissionen som visade att Svenska Kraftnat inte uppfyllde EU:s konkurrensreg-
ler f6r handel med el dver landsgransen. EU-kommissionen har dock aldrig krévt att Sverige
delar upp sin arbetsmarknad i fyra elomraden. Svenska Kraftnat féregick EU-kommissionens
utredning och féreslog fér kommissionen att man skulle I6sa det uppkomna problemet genom
att dela in Sverige i tva eller flera elprisomraden. EU-kommissionens utredning bekraftar att
Svenska Kraftnats forslag &r en mojlig 16sning for att forhindra framtida avsteg fran konkur-
rensreglerna, men fastslar pa intet satt att det skulle vara den enda I6sningen eller att
gransdragningen ska se ut pé ett sarskilt vis. | sitt forslag till EU-kommissionen understryker
Svenska Kraftnét &ven att indelningen i elprisomréden ska vara sé flexibel att den kan anpas-
sas till sdval férutsedda som oférutsedda férandringar.

Nu &r indelningen gjord och det rader ingen brist varken péa férutsedda eller oférutsedda
forandringar att forhalla sig till. Men hur gar vi vidare? Handelskammaren foreslar foljande
atgarder for att reda ut elh&rvan:

e Revidera elomradesindelningen. Ta bort gransdragningen i snitt 4 och sl& samman
elomréde 3 och elomrade 4.

e Hantera flaskhalsar och 6verforingsbegréansningar med en kombination av mothan-
del och utbyggnad av stamnétet. | takt med att flaskhalsarna byggs bort minskar
behovet av mothandel.

e Mothandelskostnaderna genererar prissignaler som kan anvandas for att samman-
stélla en prioriteringsordning for utbyggnad av det svenska stamnétet. De dyraste
flaskhalsarna maste byggas bort forst. Att doma av Svenska Kraftnats kommentarer
borde ett paskyndat fardigstallande av SydVastlanken fa mycket hog prioritet.

e Mothandeln finansieras genom néttariffen vilket innebéar att alla elkonsumenter i
Sverige delar pa kostnaden. Det aterspeglar att den svenska regeringens politik och
Svenska Kraftnats agerande paverkar alla medborgare och foretag i lika utstrack-
ning. Elnatet och dess flaskhalsar &r ingen marknad. Det blir ocksa tydligt for alla
valjare vilkken politik som foérs och for beslutsfattarna vad de har att sta till svars for
infor sina valjare.

e Den svenska regeringen bor tillsdtta en utredning av priser och kostnader i den
svenska energipolitiken. En s&ddan utredning méaste omfatta alla skatter, kostnader
och priser mellan energiproduktion och elférbrukning inklusive export och import av
elektricitet. Malet méaste vara att f& en modern och sammanhaéllen energipolitik.
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Handelskammaren &r en privat organisation som arbetar i sydsvenska foretags intresse. Vi paver-
kar féretagens villkor genom bland annat utveckling av infrastruktur och utbildningssystem. Vi stéder
affarer genom service inom internationell handel och olika utbildningar. Vi sammanfér foretag i olika
natverk och pa vara manga méten. Handelskammaren har drygt 2800 medlemsféretag och finns
i Skéne, Blekinge, Kalmar, Kronobergs och sodra Halland lan.

Handelskammarens avdelning for analys arbetar med fragor som ror Sydsveriges affarsklimat och
langsiktiga utveckling. En del av det material som produceras pa avdelningen publiceras i Handels-
kammarens rapportserie. Syftet ar att gora analyser och fakta tillgangliga for en bredare publik.

Fler rapporter finns p4 www.handelskammaren.com under Press — Rapporter & Analyser
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