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Ett steg pa vagen
Remiss av rapporten "Analys av méjliga atgérder fér att minska
prisomradesproblematiken i Sydsverige”

Sammanfattning

Handelskammaren har tagit del av Bjorn Hagmans rapport ”Analys av mojliga atgérder for att
minska prisomrédesproblematiken i Sydsverige” till Néringsdepartementet. Rapporten samlar
och beskriver vil de problem som har uppstatt sedan Sverige delades in i fyra elomraden i
november 2011 och utgér en viktig utgadngspunkt f6r den fortsatta energipolitiska debatten
och utvecklingen pa energiomradet.

Utredaren har gatt igenom ett antal olika metoder for att minska prisskillnaderna mellan
elomréde 3 (SE3) och elomrade 4 (SE4) och har valt att férorda inférandet av en garanterad
minimikapacitet fran SE3 till SE4 om 4000MW, att Svenska Kraftnit under en provoperiod
ska auktionera ut CfD-kontrakt inom SE4, att Svenska Kraftnit ska publicera veckovis
rapporter om foregdende veckas Gverforingskapaciteter och kapacitetsbortfall samt att
hanteringen av Vistkustsnittet ska forandras. Utredaren har valt att avrada frin en
sammanslagning av SE3 och SEA4 till ett gemensamt spotprisomrade.

Undertecknade instdmmer till stor del i utredarens slutsatser, med foljande undantag och
tillagg. Argumenten utvecklas i nedanstéende avsnitt som behandlar utredningens olika
forslag.

Kommentarer i korthet;

¢ Den foreslagna atgérden att infora en garanterad 6verforingskapacitet om 4000MW
frén SE3 till SE4 reducerar enligt presenterade simuleringar prisskillnaden mellan
omradena med ungefar en tredjedel. Det betyder att det fortfarande kvarstir en
prisskillnad som uppgar till uppskattningsvis 11,1 euro/MWh. Det innebir att
elpriserna fortsatt lir betydligt hogre i Sydsverige an i resten av landet och det ir
sydsvenska hushall och féretag som far betala for flaskhalsarna.
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Det bor utredas om den garanterade minimikapaciteten fran SE3 till SE4 kan okas
redan idag utan allt for stora effekter pd marknadsklareringstider samt balansen
mellan flaskhalsintiikter och mothandelskostnader. I annat fall bor det underskas hur
den garanterade overforingskapaciteten fran SE3 till SE4 kan 6kas successivt i
takt med att elniitet byggs ut. Exempelvis bor fardigstillandet av nista del av
Sydvistlanken 2015 skapa utrymme for en 6kad garanterad lagsta
Overforingskapacitet.

Utredaren avrader ifrdn en sammanslagning av SE3 och SE4 till ett spotprisomrade
darfor att det pa kort sikt innebér en risk for rittsliga konflikter pa grund av redan
etablerade kontrakt inom omradena samt att grannldnder kan komma att behdva
godkidnna en sadan 16sning innan den kan implementeras.

Det innebir emellertid inte att en sammanslagning av SE3 och SE4 inte éir en
mer langsiktig 1osning pa prisomradesproblematiken. Forutsittningarna fér en
sammanslagning bor utredas parallellt med att andra metoder nu implementeras for att
lindra prisskillnaderna. Med god framf6rhéllning och planering bor en
sammanslagning av SE3 och SE4 Gvervigas sa snart som mgjligt efter 2015.

Effekterna pa elpriset dr anmirkningsvirt mycket storre for en sammanslagning
dn for nagon av de andra undersokta metoderna. Dessutom iir de resulterande
mothandelskostnaderna ringa i forhallande till bade andra metoder och till
flaskhalsintéikter, for att inte tala om sydsvenska elkonsumenters elridkningar.

Det rédcker inte med enskilda ingrepp och metoder for att komma till rdtta med
prisskillnaderna mellan SE3 och SE4. Utredningen visar tydligt att iven med de
forordade atgirderna kommer de strukturella prisskillnaderna besta, vilket
innebdr att sydsvenska elkonsumenter fortsatt far betala for flaskhalsar i ett eftersatt,
statligt dgt elndt. Det dr ohallbart.

Inom ramen for de férslag och metoder som behandlas i utredningen finns det
emellertid utrymme att formulera en kombinerad strategi som utgar fran
framforallt inforandet av en garanterad 6verforingskapacitet fran SE3 till SE4.
Kapacitetskravet kan okas i takt med att elnétet byggs ut, inte minst i samband med att
en ny del av Sydvistlanken fardigstills 2015, vilket enligt Svenska Kraftnédt kommer
att innebédra en markant 6kning av 6verféringskapaciteten soderut.

Kapacitetskravet kan sedan kombineras med eller ersiittas av en
sammanslagning av SE3 och SE4 till ett gemensamt spotprisomrade. Att
formulera en langsiktig plan for att inte bara minska utan eliminera prisskillnaderna
mellan SE3 och SE4 &r ocksa en mycket viktig atgérd for att forma forutsittningar
och incitament for marknadens aktorer och Svenska Kraftniit framgent.



Bakgrund

Utredningen ger en gedigen bild av hur energiforsodrjningen och tillhrande marknader
fungerar. Framforallt gors flera konstateranden som 4r viktiga utgdngspunkter fér den

fortsatta energipolitiska debatten:

Utredningen bekriftar den bild som Handelskammaren presenterade i rapporten
Flaskhalsar och undanflykter 201 1. Prisskillnaderna som uppstar mellan elomrade
3 och elomrade 4 ir strukturella till sin natur och leder till viisentligt hogre
elpriser for sydsvenska hushall och foretag. Skillnaderna hade kunnat bli dnnu mer
extrema om Sverige hade drabbats av pristoppar liknande de som har férekommit
tidigare ar.

Prisskillnaderna mellan elomrade 3 och 4 dr visentligen en overforing av de
prisskillnader som tidigare fanns mellan Sverige och Danmark respektive
Tyskland. Elomradesreformen har ddrmed i praktiken internaliserat den
prisdiskriminering som tidigare fanns mellan Sydsverige och Danmark och skapat
motsvarande prisdiskriminering som slar mot Sydsverige.

Utredningen pévisar dven att det 4r bade méjligt och atravirt att anvinda en
kombination av elomriadesindelning och mothandel. Det framgar tydligt att bide
inférandet av minimikapacitet i 6verféringen mellan elomrade 3 och 4 samt en
sammanslagning av de tva elomradena till ett gemensamt spotprisomrade skulle bidra
till att kraftigt minska prisskillnaderna som slar mot sydsvenska elkonsumenter
samtidigt som de resulterande mothandelskostnaderna skulle bli ringa i forhallande
till bade de avhjlpta prisskillnaderna pa slutkundsmarknaden och Svenska Kraftnits
flaskhalsintékter.

Svenska Kraftnét hade for avsikt att med elomradesreformen 6verfora merparten av
alla marknadssignaler som ror energiforsorjningen till marknadens aktorer, men en del
av dessa signaler behover aterforas till Svenska Kraftniit. Det giller sirskilt
risken for brist pa éverforingskapacitet som i allra hogsta grad bor paverka den
aktor som ansvarar for elniitet.

Det huvudsakliga underliggande problemet &r inte energimarknadernas utformning,
utan det faktum att det svenska elniitet inte formar att tillgodose de krav som
stélls pa det i form av inhemsk efterfragan och export till en framvixande gemensam
nordisk och europeisk energimarknad. For att mota de goda energipolitiska
ambitionerna maste elniitet byggas ut och forbittras avsevirt.

Garanterad minimikapacitet

Utredningen forordar inférandet av en garanterad minimikapacitet om 4000MW i
overforingen fran SE3 till SE4. Utredaren konstaterar att inforandet av en sddan
minimikapacitet skulle minska prisskillnaden mellan SE3 och SE4 med lite mer &n en
tredjedel fran 17,6 euro/MWh till 11,1 euro/MWh. Slutsatsen bygger pa en simulering av
inférandet av en minimikapacitet pa 4000MW under de 29 dygn under



undersokningsperioden da prisskillnaden mellan de tva omrddena 6versteg 10 6re/kWh.
Fordndringen i prisskillnad bygger pa en prisokning i SE3 (0,7 euro/MWh) och en
prisminskning i SE4 (5,7 euro/MWh).

Resultatet visar ocksa att de mothandelskostnader som skulle krivas for att garantera
overforingskapaciteten skulle bli ringa i forhéllande till de flaskhalsintidkter som Svenska
Kraftnit far pa grund av prisskillnaderna. Mothandeln skulle kosta Svenska Kraftnit
uppskattningsvis 2 miljoner euro, medan flaskhalsintdkterna fér samma scenario skulle uppgé
till ca 32,2 miljoner euro under de 29 dygnen.

Simuleringen bekriftar antagandet att inférandet av ett 6verforingskapacitetskrav skulle
minska prisskillnaderna, men samtidigt kvarstar en tydlig skillnad i elpriset mellan SE3 och
SEA4 (11,1 euro/MWh enligt simuleringen och utredaren understryker att minskningen av
elpriser i SE4 antagligen &r 6verskattad) vilket drabbar sydsvenska elkonsumenter. Mot den
bakgrunden finns det anledning att stilla sig tva fragor. Hur ser sambandet mellan
flaskhalsintékter, mothandelskostnader, marknadsklareringstider och resulterande elpriser ut
om man 6kar minimikapacitetskravet frain 4000MW till 4500MW respektive SOO0MW?
Eftersom marginalerna mellan mothandel och flaskhalsintékter dr stora i den presenterade
simuleringen &r det angelédget att undersoka hur en 6kad garanterad overforingskapacitet
ytterligare hade kunnat minska prisskillnaderna mellan de tva elomradena.

Det leder i sin tur till ndsta fraga: Hur kan kravet pa minimal 6verféringskapacitet 6kas Gver
en ldngre tidsperiod? Kapacitetskravet dr den av de rekommenderade atgirderna som
huvudsakligen paverkar de faktiska prisskillnaderna mellan SE3 och SE4 och dven med en
garanterad minimikapacitet p4 4000MW bestar vasentliga prisskillnader mellan omradena.
Dessutom kommer utbyggnaden av den del av Sydvistldnken som beréknas bli klar 2015 att
oka overforingskapaciteten séderut. Det borde i sin tur innebira att den garanterade
Overforingskapaciteten mellan SE3 och SE4 relativt enkelt kan 6kas med bibehallen
mothandel.

Det behovs en tydlig plan for hur ett kapacitetskrav ska utformas Gver tid for att sa snabbt som
mojligt minimera de resulterande prisskillnaderna. Det bor redan nu ga att sitta ett nytt krav
pa garanterad 6verforingskapacitet som trader i kraft 2015 och som dédrmed adderar ytterligare
incitament fOr systemansvariga att bygga ut och forstéarka elndtet.

Med detta sagt tillstyrker undertecknade inférandet av en garanterad lagsta
overforingskapacitet fran SE3 till SE4 givet att kapacitetskravet utformas for att Gver tid och
sa snabbt som mojligt minimera prisskillnaderna mellan omradena.

Kapacitetsbegransning for att hantera Vastkustsnittet

Utredningen visar att med nuvarande hantering av Vistkustsnittet innebér att SE4 drabbas av
en prisokning oavsett om flaskhalsen avser floden soderut eller norrut. S& behover det inte
vara och sé borde det inte vara. Utredaren foreslar att raidande exportbegriansningar till
Sydnorge och importbegransningar fran Danmark, Tyskland och Polen byts ut mot en
kombination av exportbegrénsningar till Sydnorge, importbegransningar fran Vistdanmark
samt overforingsbegransningar fran SE4 till SE3. Det &r en naturlig anpassning som utgar fran
de inforda elomradena och motverkar en sarskilt negativ paverkan pa elpriserna i elomrade 4.



Det hade varit hjilpsamt att i utredningen fa en tydligare bild av vilken reell paverkan en
sadan hér atgérd har pa elpriserna i SE4 och prisskillnaderna mellan SE3 och SE4 pa sikt,
men det paverkar inte behovet av att genomftra atgirden.

Undertecknade tillstyrker atgirden utan vidare kommentarer.

SE3 och SE4 som gemensamt spotprisomrade

Utredningen har pa samma vis som for inférandet av en garanterad minimikapacitet frin SE3
till SE4 genomfort en simulering for att undersoka inverkan av en sammanslagning av SE3
och SE4 till ett gemensamt spotprisomrade. Simuleringen ticker samma period som den
tidigare, ndmligen de 29 dygn under undersokningsperioden dé prisskillnaden mellan
omradena Gversteg 10 6re/kWh.

Simuleringen visar att en sammanslagning skulle leda till en tydlig prisminskning i SE4 (17,4
euro/MWh) och en betydligt mindre prisdkning i SE3 (0,2 euro/MWh). Eftersom atgirden
innebir att ett gemensamt spotpris ridknas ut for de bdda omradena finns det ingen prisskillnad
att tala om. Det dr ocksa anmérkningsvart att mothandelskostnaderna for de 29 dygnen endast
uppgar till 0,4 miljoner euro, medan flaskhalsintdkterna med radande ordning uppgar till 46,3
miljoner euro. Utredaren papekar sirskilt att en siddan hér atgérd skulle ha inneburit minskade
kostnader for sydsvenska elkonsumenter med ungefar 35,6 miljoner euro.

Det ar tydligt att en sammanslagning av SE3 och SEA4 till ett spotprisomrade dr en betydligt
effektivare atgérd dn inférandet av en garanterad Gverforingskapacitet fran SE3 till SE4.
Utredaren viljer 4nda att avrada fran en sddan sammanslagning med hénvisning framférallt
till de réttsliga dispyter som riskerar att uppsta nér befintliga elkontrakt ska oversittas till en
ny ordning samt att metoden kan kriva godkidnnande fran grannldnderna i den mén det
paverkar den griansdverskridande elhandeln. Enligt utredarens bedémning kan en
sammanslagning tidigast komma till stind inom nagra 4r.

Mot denna bakgrund finns det anledning att omvérdera hur en sammanslagning kan
kombineras med en successivt anpassad garanterad minsta dverforingskapacitet fran SE3 till
SE4 pa lang sikt for att minimera och slutligen radera prisskillnaderna mellan SE3 och SE4.

Det behovs en langsiktig plan som bygger pa bdda metoderna och som anpassar deras
implementering Gver tid. Pa sa vis kan en garanterad overforingskapacitet bidra till en 16sning
pa kort sikt medan en planerad sammanslagning efter 2015 kan planeras i god tid for att
undvika de risker som utredaren patalar.

Undertecknade tillstyrker en sammanslagning av SE3 och SE4 som en langsiktig atgérd for att
eliminera prisskillnaderna mellan omridena. Atgirden bor kombineras med en garanterad
minimikapacitet fran SE3 till SE4 som successivt okas i takt med att elnitet byggs ut for att
sedan ersittas av en sammanslagning. Planeringen f6r en sammanslagning bor inledas sa snart
som mdojligt for att etablera en dialog med berdrda grannldnder samt ge marknadens aktorer
tillrécklig framforhéllning vid en 6vergang.



Bor Svenska Kraftnat auktionera ut CfD-kontrakt?

Utredningen behandlar tre olika sitt pa vilka Svenska Kraftnit skulle kunna bidra till att
stabilisera marknaden for CfD-kontrakt i SE4: att ga in som aktdr pd marknaden och erbjuda
egna kontrakt, att teckna avtal med marknadsagenter som far i uppgift att sdkerstilla
marknadens grundliggande funktion samt att auktionera ut CfD-kontrakt.

Utredaren avréder fran de forsta tva alternativen pa goda grunder och forordar att Svenska
Kraftndt under en begrénsad tid pa prov ska auktionera ut CfD-kontrakt som avser SE4. Det
innebidr att Svenska Kraftnit inte sjédlva blir en aktor pA marknaden och ddrmed inte riskerar
att inta en kénslig position med avseende pa sitt ursprungliga uppdrag eller den unika
informationstillgdng affarsverket har om energisystemet.

Undertecknade tillstyrker utredarens forslag om att lata Svenska Kraftnit auktionera ut CfD-
kontrakt fér SE4 under en provoperiod, men efterlyser ocksa en dvergripande utredning av
verksamheten vid testperiodens slut.

Informationsatgarder

Utredningen behandlar ocksa behovet av och tillgangen till information inom energisystemet
och tillhérande marknader. Transparens 4r en nyckelfaktor for att skapa en effektiv marknad
och i takt med den tekniska utvecklingen har det blivit allt enklare att samla in, aggregera,
behandla och analysera data. De nya verktygen for att behandla stora mangder information
skapar ocksa nya forutsittningar for effektivisering och innovation inom energisektorn.
Utredaren foreslar att Svenska Kraftnit ska ges i uppdrag att veckovis publicera rapporter som
redovisar 6verforingskapaciteterna samt vad olika kapacitetsbegriansningar beror pa. Syftet
med rapporterna &r att 6ka kunskapen om systemet och dédrmed bidra till en 6kad
forutsidgbarhet for alla berdrda aktorer.

For att 6ka den potentiella nyttan av sidan rapportering far Svenska Kraftniit se till att data
presenteras i komplett originalformat i sa god kvalitet som mdjligt, gors tillgéngligt for sa
manga som mojligt samt tillhandahalls i 6ppna format. Detta bor dven gélla andra
datamingder som affarsverket kan och bor gora tillgidngliga.

Med detta sagt instimmer undertecknade i utredarens forslag om att Svenska Kraftnit ska
rapportera overforingskapaciteterna samt orsaker till kapacitetsminskningar i elnétet veckovis,
givet att data tillhandahalls i god kvalitet, 6ppet format och gors tillgédngliga for sa manga som
mojligt.
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