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Remiss El R2012:06 Elomraden i Sverige

Handelskammaren har tagit del av rubricerad analys fran Elmarknadsinspektionen och anfér
foljande.

Sammanfattningsvis maste elomrddena ses i ett bredare energipolitiskt perspektiv och ur ett
sddant dr det svart att argumentera for inférandet av elomradden som en marknadsatgird. Det
avgorande har varit hanteringen av §verforingskapacitet. Visserligen finns idag olika
leverantorer av el, men sydsvenska elkonsumenter kan inte vilja att inte anvinda el och de
kan heller inte vilja att fa sitt elnit (sin 6verforingskapacitet) fran nagon annan aktor 4n
staten. Innebdrden av dagens indelning med ett elomrade fyra i syd &r att en
prisdiskriminering mellan svenska och danska elkonsumenter ersatts av en ny
prisdiskriminering mellan olika delar av Sverige. Det 4r inte hallbart och det &r inte en
marknadsmissig 16sning. Handelskammaren avrader att Svenska Kraftnit gér in som CfD
aktor pd marknaden. I stillet bor myndighetens fokus vara att leverera infrastruktur, alltsd
overforingskapacitet.

Energipolitik och elniit i konflikt

Inférandet av elomréden kan inte betraktas som en isolerad reform utan méste ses i ett bredare
energipolitiskt perspektiv. Sveriges regering har sedan mitten pa 1990-talet fort en politik som
strdvar mot 6kad integrering av elmarknaderna forst i Norden och senare i hela EU. Den
politiken har tydligt formulerats inte minst i regleringsbrev till den myndighet som ansvarar
for det svenska elnitet, Svenska Kraftnit.

Att integrera energipolitiken och elmarknaderna mellan ldnder har flera goda syften, inte
minst 1 jimforelse med alternativet att efterstriva nationellt energioberoende. Energipolitik
som omfattar ett storre geografiskt omrade ticker forstas in fler energikonsumenter men
bidrar dven till en robusthet i energiforsdrjningen eftersom flera olika kraftslag forsorjer
marknaden parallellt. Men for att ta till vara pa energiintegrationens fordelar maste den
fysiska infrastrukturen anpassas till den politiska ambitionen och s har inte skett.

Majoriteten av den grundlédggande samhillsinfrastrukturen har historiskt varit nationellt
avgrinsad, s4 dven det svenska elnitet. Aven efter privatiseringen av elhandelsmarknaden i
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Sverige ir det nationella elnitet ett statligt monopol for vilket Svenska Kraftnét har ansvarat
sedan myndigheten kom till. Man skulle kunna argumentera fOr att elnétet &r ett naturligt
monopol, det vill sidga det later sig inte uppsta i ndgon marknadsform som vi kinner till. Man
tror helt enkelt inte att det finns en optimal marknadslosning med flera privata elnét som
Overtrdffar monopollosningen och darfor viljer man att bygga och forvalta elnitet i statlig regi
med skattepengar. Oaktat vad man tycker om ett sidant resonemang s ar det just det
antagandet som har legat till grund for hur Sverige har fatt sin kapacitetséverféring och
energitransport. Sveriges forutséttningar, med majoriteten av produktionen centrerad i norr
och forbrukningen i landets sddra delar, kan mojligtvis ocksé sédgas tala for en sddan 16sning.

For att etablera en integrerad energimarknad i Norden eller inom EU krivs alltsa att den
nationella infrastrukturen anpassas for transnationell kraftoverforing som star i paritet till de
marknadsfléden som forvintas uppstd pa den gemensamma marknaden. Det forutsitter alltsd
att elnitet byggs ut inte enbart for att motsvara den inhemska efterfragan pa el utan dven for
att anpassas till en 6kande efterfrdgan fran andra ldnder. Sveriges energiproduktion dr
dessutom relativt férdelaktig jamfort med flera av vara grannlidnders, vilket talar for att
efterfragan pa (billigare) svensk el kan bli ritt stor.

Trots det har elnitet idag flaskhalsar som innebér att det emellanét 4r svart att forsorja
Sydsverige med el. Detta i kombination med energiexporten till Danmark (som Svenska
Kraftnit tidigare reglerade nér den blev for stor) &r bakgrunden till att Dansk Energi anmélde
Svenska Kraftnit till Europeiska kommissionen. Det &r alltsa tydligt att det svenska kraftnitet
har mirkbara och i vissa fall begransande flaskhalsar i elndtet redan inom landet. Trots det
fors alltjamt en politisk process for 6kande integrering.

Det dr tydligt att utbyggnaden av elniitet 4r eftersatt, nationellt men framf6rallt med avseende
pé transnationell 6verforing. Infrastrukturen har inte hunnit med politiken, eller s& saknar
energipolitiken forankring i den fysiska infrastrukturen. P4 sa sitt kan energipolitiken och
elndtet idag sdgas std i konflikt med varandra. Inférandet av elomréaden &r i bésta fall en
tillféllig 16sning pé det problemet. Det &r en 16sning som foreslagits av Svenska Kraftnit och
accepterats av Europeiska kommissionen, men det ir inte kommissionens forslag. Det &r ett
svenskt beslut att infér elomraden i Sverige. Vidare har kommissionen i sitt utldtande till
Sveriges regering och Svenska Kraftnit tydligt understrukit att elomraden ir ett av flera
16sningsalternativ samt att det inte fortar behovet av att skyndsamt bygga ut det fysiska
elnitet.

Sammantaget ir det mot denna bakgrund svart att argumentera for inférandet av elomraden
som en marknadsétgérd. Elnitet 4r ett statligt monopol som bekostas med skattepengar. I och
med elomradesindelningen kommer sydsvenska familjer och foretag att utéver
skattefinansiering far betala mer &n resten av Sverige for elnitet och tillgangen till
overforingskapacitet. Det &r inte friga om varken marknadssignaler eller marknadsreformer,
utan helt enkelt prisdiskriminering. Sydsvenska elkonsumenter kan inte vilja att inte anvinda
el, de kan heller inte vilja att fa sitt elnit (sin 6verforingskapacitet) frdn nidgon annan aktor.

Vad marknadssignaler anbelangar finns det tydliga marknadssignaler till den berdrda aktoren,
Svenska Kraftnit, som ansvarar for elnédtet. Genom mothandelskostnader som uppstér nér



flaskhalsar i nitet begriansar 6verforingen av el fas en tydlig prislapp pa vad flaskhalsen
kostar. Handelskammaren foresprakar att gransdragningen i snitt 4 tas bort sé att elomrade 3
och 4 slas samman. Detta kompenseras genom mothandel som slas ut pa nittariffen for alla
svenska elkonsumenter. Det innebir ocksa att kostnaden for den energipolitik som fors blir
synlig for alla viljare pé ett demokratiskt vis. Mothandeln kombineras med en skyndsam
utbyggnad av det fysiska elnitet s att det motsvarar den politik som fors och de politiska
16ften som sedan lidnge givits bade till svenska och andra elkonsumenter.

Tva sorters prisdiskriminering

Enligt EU:s konkurrensregler &r det inte tillatet att diskriminera mellan kunder i olika
medlemslidnder. Europeiska kommissionen fastslog i sitt utldtande till Dansk Energi och
Svenska Kraftnit att Svenska Kraftnits begridnsning av eloverforingen till Danmark skulle ha
inneburit en sddan prisdiskriminering och dédrmed bryta mot konkurrensreglerna.

Det dr anmérkningsvirt att notera att inforandet av elomréaden i praktiken inte har motverkat
utan bara flyttat prisdiskrimineringen pa elmarknaden. I och med elomraden tvingas
sydsvenska elkonsumenter att betala mer tillgdngen till elnitet 4n vad resten av landets
elkonsumenter gor. Diaremot innebér det i praktiken att danska elkonsumenter inte ldngre 4r
diskriminerade jamfort med svenska eftersom Sydsverige vid kapacitetsdverforingsbrist helt
sonika betalar danska elpriser.

Det kan tyckas underligt, men inneborden 4r alltsa att det ar tillatet enligt EU:s
konkurrensregler att prisdiskriminera inom ett land men inte mellan ldnder. Att det ir tillatet
enligt EU:s regler innebér ddaremot inte att det &r en rimlig eller acceptabel 16sning ur ett
svenskt perspektiv.

Elnitet &r ett statligt monopol i Sverige och det 4r myndigheten Svenska Kraftnidt som
ansvarar for att forvalta och bygga ut den fysiska infrastrukturen. Det innebir att elnitet
finansieras med svenska skattemedel, men med elomradesreformen betalar sydsvenska
elkonsumenter mer for att f4 tillgang till den gemensamma infrastrukturen 4n vad
elkonsumenter i resten av landet gor. Det &r inte ett mojligt alternativ f6r elkonsumenter att
inte konsumera energi och de kan inte heller byta elnitsleverantor. Det &dr svart att dra nagon
annan slutsats #n att konsumenter i elomrade 4 ddarmed utsitts for en prisdiskriminering.

Sammantaget har alltsd en prisdiskriminering mellan svenska och danska elkonsumenter
ersatts av en ny prisdiskriminering mellan olika delar av Sverige. Det &r inte héllbart och det
ar inte en marknadsmaéssig 16sning.

Osikerheten kring priser har stor betydelse

Det 4r viktigt att notera att det inte 4r skillnaden i momentant elpris som avgor hur hért
elpriserna i Sydsverige drabbas av elomradesreformen. Det 4r osédkerheten i framtida pris
snarare dn prisskillnaden i varje given stund som forsdmrar marknadsforhéllandena och
péverkar priset negativt. Energimarknadsinspektionen har i sin rapport noterat att
prisskillnader inte forekomer hela tiden, men att nér de uppstér 4r det ofta vildigt stora. Det
skapar en stor osidkerhet pa elhandelsmarknaden.



Osikerheten kompenseras ofta med CfD-16sningar som skyddar aktdrerna mot prisskillnader
som innebdr for stora forluster. Problemet 4r att CfD-marknaden i elomrade 4 har drabbats
hart av inforandet av elomraden. Svenska Kraftnit har resonerat om mojligheten att
kompensera denna marknadsforsdmring genom att sjilv bli en aktor pd CfD-marknaden.
Handelskammaren avrader fran detta.

Det finns ingen anledning att tro att ytterligare reglering av elkonsumtionen i Sydsverige
skulle bidra till en bittre marknad. Dessutom bor Svenska Kraftnit i stidllet fokusera pa det
redan kraftigt eftersatta arbetet med att bygga ut elnitet for att klara bade svensk och
transnationell energioverforing i linje med den energipolitik som Sverige for.

Malmoé den 21 september 2012
SYDVENSKA INDUSTRI- OCH HANDELSKAMM

P e

Per Tryding Joakim Lundblad
Vice VD Analytiker



