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Diarienummer U2014/5177/S - Promemoria Internationella skolor

Handelskammaren har tagit del av ovanstdende promemoria och vill framféra féljande.

Sammanfattning

e Fragan &r storre dn en ren utbildningsfraga. Goda villkor for internationella skolor #r
ett maste om Sverige skall vara aktuellt for internationella etableringar. Ett sa brett
utbud som méjligt av forskolor och grundskolor 4r ett viktigt mél for svensk
néringspolitik

e Forskolorna behéver ocksa tydligare mer tillatande regelverk. Idag &r det otydligt. I
Malmé har tva internationella skolor nekats expansion av forskoleverksamhet med
hénvisning till spriklagen. Det orsakar problem for internationella investeringar.

e Vem som ir malgruppen for internationella skolor bor i forsta hand vara en fraga for
skolor och fordldrar.

e Promemorians syn pa elevavgifter tycks inte forsta villkoren f6r verksamheten som
behover kunna hantera kortsiktiga variationer i elevunderlag trots att personalen, den
storsta kostnaden, maste hamtas fran en internationell arbetsmarknad. Mojligheten att
ta ut avgifter bor ta hinsyn till mal om behov av utbud. Skolor bor f&
Anmilningsavgifter bor kvarsta.

Internationella skolor ett baskrav for internationella investeringar

Det &r idag ett grundlidggande baskrav for stdder och nationer som vill ha exportféretag och
internationellt niringsliv narvarande att erbjuda god tillgang till internationella skolor. Att inte
erbjuda generdsa villkor att bedriva internationella skolor och forskolor dr nidrmast att betrakta
som ett handelshinder och i varje fall i praktiken ett sitt att strypa intresset for att placera
verksamhet och foretag med internationell avsattning i Sverige.

Svenska sidan av Oresundsregionen, i synnerhet Malmo, upplever ett 6kat antal etableringar
av internationell verksamhet. Detta drivs av tillgdngen p4 internationellt flyg, logistiska
fordelar och en kraftigt expanderande lokal marknad for arbete, boende och fritid i hela
regionen. Vi forvéntar oss att dessa fordelar kommer att forstidrkas bland annat genom
investeringar i infrastruktur i Danmark och Tyskland och satsningar som ESS. Denna har ofta
som alternativ att placera sig pi danska sidan Oresund tv4 mil visterut. En parameter i valet ir
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tillgdngen pa internationella férskolor och skolor. Vi har dérfér haft anledning att studera
frdgan mer ingaende.

Vi vill ddrfor uppmérksamma pa ett antal forhéllanden som é&r visentliga i sammanhanget.
Det handlar om forskoleverksamhet och om méalgrupp och finansering av internationella
skolor.

I synnerhet 4r det av yttersta vikt att villkoren ocksa for internationell forskoleverksamhet
inkluderas i arbetet med att fortydliga och forenkla villkoren for att driva internationell
skolverksamhet.

Om malgruppen och sprakfragan

Utgéangspunkten for hela resonemanget kring internationella skolor och forskolor 4r att
behovet av internationella rekryteringar 6kar. Detta giller bade de traditionella storre
foretagen men i 6kande grad ocksa mindre och yngre bolag. Arbetspraket ir nistan alltid
engelska i den hir typen av verksamhet och det dr ocksa engelska som oftast efterfragas vad
giller behov av skola och forskola till denna typ av personal som idag himtas ur en mycket

bred grupp.

Det dr en grupp som har

- maénga olika modersmal, fran de stora europeiska till exempelvis asiatiska, men likvil
efterfrigar skola pa engelska for sina barn. Det #r inte sillan svenska medborgare som
ar i borjan av en kommande internationell karriar.

- Det forekommer inte sillan att férédldrar har olika modersmal och delvis
kommunicerar pa engelska hemma som ett fungerande gemensamt sprak.

- Fordldrarna har ofta krav pa att barnen skall fullfélja en hel skolgéng i internationell
milj6. Detta hdnger samman med att de inte rdknar med att atervinda till hemlandet,
utan andra "tredjelédnder”.

Internationella skolor efterlyses dven av par som bott utomlands dir den ena fordldern &r
svensk och barnen behirskar svenska vil och som skall avsluta en utbildning eller kanske
tillbringa nagra ar i Sverige och sedan atervinda. Svensk grundskola ir idag inte alltid
kompatibel med jamforbara skolor i andra ldnder i dessa fall. Manga uppfattar det som att det
enkelt att flytta in barn i svensk skola ndr man kommer utifran, men svérare att sedan flytta ut
igen eftersom barnen d& hamnat efter i kdrnimnen.

Den definition av mélgruppen som anges i promemorian &r darfor betydligt mer aktuell och
relevant &n den som ersitts. Det gar dock att tédnka sig dnnu mer inkluderande definitioner dér
man i enlighet med FNs rattighetsstadga helt enkelt Gverlater behovsdefinitionen &t
foraldrarna. Sa linge 6vriga krav pa tillsyn av skolorna dr uppfyllda vore detta en praktisk
mojlighet.
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Aven forskolan behover tydligare regelverk

I promemorian berdrs dock inte alls forskolor. Vi vill 4nda papeka att den definition av sprak
som anges i skollagens kap 8 §10 och som maéste anses vara tilldmlig for internationella
forskolor inte dr lika otvetydig som promemorians forslag kring internationella skolor. Den
talar enbart om modersmal. Internationella férskolor har dock exakt samma mélgrupp som
beskrivs ovan, dir engelska i strikt mening inte alltid 4r ett modersmal i sndvare mening.
Forskolor ddr atminstone engelska 4r huvudsprak och kompletteras med svenska méste vara
en uttrycklig mojlighet.

Det bor goras ytterligare fortydligande att spraklagen inte utgor hinder for internationell
skolverksamhet eller forskoleverksamhet. I Malmo stad har spraklagen &beropats som skil att
inte bevilja forskoleverksamhet om svenska inte anges som huvudspréik. Det dr dock svért att
tanka sig internationella skolor eller férskolor med svenska som huvudsprak.

Detta &r relevant for utredningen av internationella skolor eftersom manga som vistas i
Sverige pa begrinsad tid har behov av bade férskola och skola. Beslut i Malmé stad har visat
att det inte &r otvetydigt tillatet att bedriva internationella forskolor i Sverige (med hinvisning
till att kommunen inte anser att den beskrivs ha svenska som huvudsprak). Detta paverkar det
underlaget for internationella skolor.

Om elevavgifter

Utredningen foreslar att mojligheten att ta ut avgifter begrinsas. Detta bér dock vara en fraga
mellan skola och elevernas malsmén. Den viktigaste anledningen till behov av avgifter &r att
det kostar mer att driva internationella skolor, varav den enskilt storsta posten 4r att ldrare och
annan personal i denna typ av skolor méter en annan alternativintikt och alternativkostnad idn
larare och personal vid svenska skolor, vilket verkar undervirderas i promemorian. Aven
anmilningsavgifter har rimlighet i synnerhet sa linge som svenska myndigheter har
synpunkter p4 malgruppens utseende vilket givetvis innebér kostnader for att undersoka
anstkanden. Denna verksamhet kan exempelvis beh6va hanteras av personal med
internationell erfarenhet, som nidmns ovan, och som har erfarenhet av att hantera forildrar i
malgruppen och kénner till deras behov 6ver hela barnens utbildningsforlopp dven sedan de
lamnar Sverige. Det 4r ocksa sa att den typ av kompensation for sprak eller sdrskilt stod som i
teorin inryms i skolpengssystem inte alltid faller ut som avsett i praktiken. Det kan
exempelvis vara forknippat med stor tidsutdrdkt och hga administrativa kostnader.

Det bor ocksa noteras att 4ven kommunala skolor méter dessa kostnader om de erbjuder en
fullgod internationell skola. Att kommunerna inte skall kunna ta elevavgifter innebir s da
fall att andra skolor i kommunerna skall korssubventionera den internationella
skolverksamheten, eller att den riskerar att erbjuda lagre kvalitet. Inget av dessa alternativ ir
attraktivt pa lang eller kort sikt.

Utbudsvolymen pa internationella skolor och forskolor &r i forhéllande till hela skolsystemet
liten. Forr var det vanligt att foretag fick béra hela kostanden sjélv och ibland tvingades driva
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verksamheten i egen regi. Men nu borjar det utvecklas ett utbud som &r stabilt och som kan
forvéntas véxa en hel del. Skolornas mojlighet att finanseria sig dr viktigt fér ndringslivet som
helhet sé att en marknad kan sta pa egna ben och leverera god kvalitet. Aven om det alltid 4r
angeldget att hélla nere kostnader 4r detta en viktig dimension nir avgifterna diskuteras.

Dirmed inte sagt att avgifterna nodvindigtvis skall sittas helt fritt utan mojlighet till extern
skdlighetsprovning, men det ar viktigt att regelverket tar full hidnsyn till faktiska kostnader sa
att skolor i praktiken kan erbjuda den kvalitet som malgruppen efterfrdgar. Det effektivaste
sdttet att skapa en prisbild som ndrmar sig faktiska kostnader &r ett regelverk som uppmuntrar
ett utbud som medger alternativ for elevernas malsmén.
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