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infrastruktur med privat kapital?

Sammanfattning

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren (Handelskammaren) delar kommitténs slutsatser
och tillstyrker forslaget om ett svenskt forsoksprogram med offentlig-privat samverkan (OPS)
inom transportinvesteringar. I det foljande redogdr Handelskammaren for stillningstagandet
och lyfter ytterligare en mojlighet med OPS-upphandlingar.

e OPS kan 6ka samhéllsnyttan under ritt omstandigheter

Handelskammaren delar kommitténs slutsatser att det finns potentiella effektivitetsvinster att
realisera med OPS. Handelskammaren menar att det behdvs nya 19sningar for att 6ka
effektiviteten i systemet for transportinfrastruktur och OPS kan bidra med effektivitetsvinster
i genomforandet genom bland annat forbéttrade incitament att halla tidsplan och budget, ldgre
totalkostnad genom ett livscykelperspektiv och frimjande av nya innovativa ldsningar.

e Bra att prova och utvirdera

Handelskammaren tillstyrker kommitténs forslag om ett svenskt forsoksprogram som bestar
av minst tre OPS-projekt som utvirderas i sin helhet. Detta sdkerstéller att modellen anpassas
till den svenska kontexten och att det finns tillrdckligt underlag for en gedigen utvérdering.

e OPS inom statsbudgeten som huvudregel

Kommittén konstaterar att OPS kan genomforas inom radande svenska regelverk och att OPS
i de allra flesta fall klassificeras som en del av den offentliga sektorn och ddrmed inom
statsbudgeten. Handelskammaren instimmer i att detta &r en bra grundregel.

e OPS kan bidra till 6kad investeringsvolym

Kommittén visar ocksa att det europeiska regelverket under vissa omstdndigheter tillater att
investeringar i infrastruktur med privat finansiering gors utanfor statsbudgeten. Det innebér
att den totala investeringsvolymen kan utokas eller att samhéllsekonomiskt nyttiga projekt kan
tidigareldggas. Handelskammaren menar att en fast forbindelse mellan Helsingborg och
Helsingor med avgiftsfinansiering &r ett projekt som lampar sig for en sddan modell. Detta
projekt har inte bara tydliga samhillsekonomiska vinster utan 4r en dven god
foretagsekonomisk investering som avkastar stora vinster pa insatt kapital genom intdkter. Att
avsta fran denna typ av insvetsningar dr dalig hushallning med statens och samhillets
resurser. OPS mojliggor att denna typ av intdktsskapande investeringar kommer till stand i
praktiken.



Viktigt med effektivitet i investeringar i infrastruktur

Tillgangen till vélfungerande transporter och kommunikationer 4r en forutsittning f6r god
konkurrenskraft. Ett land eller en region utan god infrastruktur tappar snabbt mark i
konkurrensen om foretagsamhet, kompetens och livskvalitet bade nationellt och globalt.
Genom att infrastruktur knyter ihop ménniskor och marknader bidrar den till storre
arbetsmarknader, mer kunskapsutbyten och i forlangningen hogre produktivitet och tillvéxt.
Med en ckande befolkning och en storre koncentration av den ekonomiska aktiviteten till
storstadsomraden okar dessutom behovet av infrastruktur.

Att investeringar i transportinfrastruktur finansieras och genomfors pa ett effektivt och
dndamalsenligt satt dr darfor av stor vikt for regioners och hela landets tillvéxt och
konkurrenskraft. Det dr ocksa viktigt att de investeringar som ger mest samhéllsekonomisk
nytta dr de som prioriteras.

OPS kan bidra till 6kad effektivitet vid ritta forutsiattningar

Handelskammaren vilkomnar kommitténs fokus pd OPS som en genomférandemodell for att
astadkomma effektivare transportinfrastrukturprojekt och driva fram mer innovativa
16sningar. Handelskammaren vill sérskilt lyfta foljande:

Bra att utredningen tar ett brett grepp pd finansieringsfragan - kostnad for finansiering
endast en av flera kostnader i en entreprenad.

Handelskammaren delar kommitténs slutsatser kring finansieringskostnaden i OPS-projekt. I
uppdraget ingick att jamfora privat finansiering med upplaning i Riksgéldskontoret och
kommittén har valt att ta hdnsyn till risk6verforing i jimforelsen. Det innebdr att jimforelsen
inkluderar att en del av skillnaden i finansieringskostnaden beror pa att det vid privat
finansiering sker en riskoverforing fran staten till den privata aktorens finansidrer. Kommittén
drar ocksa slutsatsen att finansieringskostnaden, med héinsyn tagen till riskoverforingen,
endast bor ses som en del av en samlad bedomning kring 1amplig entreprenadform, vilket
Handelskammaren instimmer i.

OPS kan forbdittra effektiviteten i genomforandet

Det finns tydliga tecken pa att kostnaden for att bygga statlig transportinfrastruktur dr hog.
Kommittén visar att produktivitetsutvecklingen har varit lag i den svenska bygg- och
anlaggningsbranschen de senaste decennierna. Handelskammaren delar kommitténs
uppfattning att de upphandlings- och entreprenadformerna som anvénds i Sverige 4r en viktig
faktor for att forklara den laga innovations- och produktivitetsutvecklingen i sektorn och att
OPS kan bidra till 6kad effektivitet.

Utredningen beskriver tydligt hur privat kapital kan paverka effektiviteten vad giller
investeringar i transportinfrastruktur. Handelskammaren menar att ett starkt motiv for
OPS-16sningar é&r att de stédrker livscykelperspektivet. Det mojliggor en optimal avvigning
mellan initial investering och kontinuerliga underhallsinsatser under projektets livstid
samtidigt som det fraimjar utvecklandet av innovativa losningar. Detta argument lyfts 4ven av



Urban Karlstrom i ESO-rapporten “Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur”.! Handelskammaren vill ocksa lyfta det faktum att studie frén andra ldnder
pekar pa att OPS stérker drivkrafter for att halla tidplan och budget.

Kontraktets utformning dr avgorande for projektets effektivitet

Hur OPS-kontraktet utformas dr avgorande for vilka effektivitetsvinster som uppstar.
Kommittén diskuterar fortjanstfullt hur riskfordelningen mellan kontraktets parter spelar roll
for projektets effektivitet. Handelskammaren delar kommitténs slutsats att ersidttningsformen
bor ses om en integrerad del i riskfordelningen och att en tillgiéinglighetsbaserad
ersiittning som huvudregel ir att foredra framfor en efterfragebaserad. En annan viktig
faktor som Handelskammaren vill lyfta &r att kontraktet bor vara utformat sa att det ger
tydliga incitament till innovationer.

OPS dar tillampligt under vissa omstindigheter

OPS ir inte sjalvindamal och modellen dr enbart tillimplig nér vissa forutséttningar dr
uppfyllda. Handelskammaren delar kommitténs slutsatser om vilka faktorer som spelar roll
for om OPS kan vara lampligt (s. 166—167) men vill sérskilt lyfta vikten av att:

e Riskerna i projektet dr identifierbara
e Detaljkraven ir fa
e Projektet 4r tillridckligt stort for att mojliggora skalfordelar

Ett forsoksprogram med tre projekt dr en bra viag framat

Handelskammaren tillstyrker kommitténs forslag om ett svenskt forsoksprogram som bestar
av minst tre OPS-projekt som utvérderas i sin helhet. Som kommittén papekar bér OPS endast
anvindas i de fall tydliga nyttor kan pavisas och det rader viss osédkerhet bland annat om hur
stora vinsterna dr. Handelskammaren menar att ett forséksprogram med tre projekt darfor ar
ett bra forsta steg. Det innebir ocksa att OPS kan anpassas till det svenska systemet och att
modellen kan utvidrderas i ett svenskt perspektiv. For att sdkerstilla tillrdckligt med underlag
ar det viktigt att forsoksprogrammet bestar av minst tre projekt.

Bestdllarkompetens en viktig faktor i ett forsoksprogram

Handelskammaren instimmer i kommitténs slutsatser att en forutsittning for ett lyckat OPS-
program #r att bestdllarkompetensen i termer av resurser, kompetens och ldngsiktighet ar
tillrdcklig och dndamalsenlig. Har finns det viktiga lardomar att dra fran internationella
erfarenheter, bland annat fran European PPP Expertise Centre (EPEC), europeiska
investeringsbankens expertorgan for OPS-fragor. Handelskammaren anser att Sverige snarast
bor bli medlem 1 EPEC.

! Brannlund m.fl. (2013), Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av infrastruktur, Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2013:5.



OPS inom ramen for statsbudgeten, men det finns fler mojligheter
Handelskammaren vill ocksa lyfta foljande fran kommitténs arbete:

e Kommittén bedomer att ett OPS-program kan genomf6ras inom ramen for nu géllande
regelverk och befintliga processer (s. 156). Bland annat konstaterar kommittén att
budgetlagens bestimmelser inte innebar nagra juridiska hinder for att involvera privat
kapital vid infrastrukturinvesteringar (s. 74).

e Kommittén konstaterar att OPS i de allra flesta fall klassificeras som en del av den
offentliga sektorn och ddrmed inom statsbudgeten. OPS kan da utformas antingen som
en typ av anslagsfinansiering som i Norges nya OPS-program (s. 86) eller kan det
liknas vid finansiering via lan i Riksgdldskontoret med skillnaden att effekterna pa
budgetsaldot och statsskulden blir mer jamnt utspridda i OPS-uppldgget (s. 84).

e Kommittén visar att koncessionslosningar utan ndgon form av garantier och dér
koncessionstagaren bér byggkostnaderna och efterfragerisken enligt Eurostats
riktlinjer sannolikt klassificeras utanfor offentlig sektor (s. 92).

For det forsta kan alltsa OPS genomforas inom radande regelverk och det kan
implementeras inom gillande budgetlag och med hénsyn till det finanspolitiska ramverket.
Detta dr en viktig aspekt som Handelskammaren vill lyfta eftersom det inom den rddande
debatten ibland gors gillande att OPS enbart handlar om att fa till stand investeringar utanfor
statsbudgeten.

For det andra visar kommittén att Eurostats riktlinjer innebér att koncessionsldsningar
sannolikt klassificeras utanfor offentlig sektor. Koncessionslosningar &r enligt kommittén en
form av OPS med en efterfragebaserad ersittningsmodell ddr 100 procent brukarfinansiering
anvinds for slutfinansieringen. Under vissa omsténdigheter tillater alltsa det europeiska
regelverket att investeringar i infrastruktur med privat finansiering gors utanfor
statsbudget vilken innebir att den totala investeringsvolymen kan utokas eller att
samhillsekonomiskt nyttiga projekt kan tidigareldggas. Handelskammaren anser darfor att det
ar rimligt att dven anvidnda denna mojlighet i de fall det &r tillampligt.

HH-forbindelsen som ett OPS-projekt

En fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingoér (HH-forbindelsen) ér ett projekt som
diskuteras inom ramen for de pagaende Sverigeforhandlingarna. HH-forbindelsen Skar
trafikkapaciteten i Oresundsregionen och den knyter ihop nya delar av regionen jimfort med
Oresundsbron. Samhillsekonomiska analyser visar att projektet 4r mycket 16nsamt med en
internrinta p& omkring 6 procent.”

HH-forbindelsen dr sdrskilt intressant att undersdka som en koncessionsldsning eftersom
betalningen kan 16sas genom det kassaflode som kan tas ut av biltrafiken, precis som idag
med brukaravgifter pa Oresundsbron. Berdkningar visar att férbindelsen forvintas kunna
iterbetalas inom 24 4r.> Forbindelsen skulle alltsd kunna uppfylla kriterierna fér en
koncessionslosning med en efterfragebaserad ersittningsmodell ddr 100 procent
brukarfinansiering anvénds for slutfinansieringen. Alternativt kan HH-f6rbindelsen utgora ett
OPS-projekt med tillgénglighetsbaserad ersittning. Utifran dess nytta, storlek, komplexitet

2 Incentive (2015): “Samfundspkonomisk analyse af en HH-forbindelse” for Helsingborg Stad och HH-gruppen.
3 lbid.



och mojlighet till att avgransa ansvar anser Handelskammaren att forbindelsen bor finnas med
i understkningen av lampliga OPS-projekt.

Malmo den 30 juni 2017
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