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Synpunkter pa bestimmelser i Unionens Tullkodex for icke-preferensberiittigande
ursprung (artikel 54) och delegering av befogenheter (artikel 55)

Trepartsdiskussionerna har nu avslutats om forslaget till ny Tullkodex (Unionens
Tullkodex, nedan bendamnd UCC) mellan Europeiska kommissionen (Kommissionen),
Europeiska Unionens rad (Réadet) och Europaparlamentet (Parlamentet). Sveriges
Handelskamrar vill fasta Finansdepartementets uppmérksamhet pa formuleringen i
artikel 54 och 55 i UCC.

Artikel 54.3

”Where the exigencies of trade so require, a document proving origin may be issued in
the Union in accordance with the rules of origin in force in the country of destination or
any other method identifying the country where the goods were wholly obtained or
underwent their last substantial transformation.”

Denna formulering fér till foljd att ursprungsintyg utfdardade i EU ska f6lja ursprungs-
reglerna i det land till vilket exporten ska ske. Mojligheterna for ett foretag att
kontrollera andra lénders regelverk for att kunna faststilla en exportvaras ursprungsland
blir begridnsade. Osédkerheten om det &r ritt land som anges blir darfor stor. I vissa fall
kan f6ljden ocksa bli att en exportvara far flera olika ursprungslander beroende pa till
vilket land exporten ska ske.

Mojligheten for Sveriges Handelskamrar att kontrollera om det i ursprungscertifikatet
angivna ursprungslandet &r korrekt eller ej forsvéaras ocksa betydligt p g a artikelens
lydelse.

Artikel 55

”The Commission shall be empowered to adopt delegated acts in accordance with
Article 243, specifying the rules under which goods, whose determination of non-
preferential origin is required for the purposes of applying the Union measures referred
to in Article 52 are considered as wholly obtained in a single country or territory or to
have undergone their last, substantial, economically-justified processing or working, in
an undertaking equipped for that purpose, resulting in the manufacture of a new
product or representing an important stage of manufacture in a country, in accordance
with Article 53.”



Artikeln ger Kommissionen ritt att sjidlv ta beslut om delegerade akter (tillimpnings-
bestiimmeler) for faststéillandet av en varas ursprungsland utan att samsyn finns med
Rédet och Parlamentet. Tidigare har Kommissionen forordat att de icke bindande
bearbetningsregler som framforhandlats inom ramen for Viarldshandelsorganisationen
(WTO) ska anvindas vid tillimpning av dagens lagstiftning. Dessa regler saknar hittills
lagligt stod dé de inte 4r formellt antagna och publicerade i EUT, utan endast finns
publicerade pd DG Taxuds hemsida. Om bearbetningsregler for alla produktslag infors
kommer det att innebéra en grundldggande fordndring av reglerna for faststéllande av
ursprungsland, vilket kommer att fa negativ paverkan pé europeiska foretag och svensk
exportindustri. I den géllande Tullkodexen och dess tillimpningsbestimmelser finns
endast legalt bindande bearbetningsregler for ett fatal specifika varor som 4r av intresse
for europeiska foretag (bilagorna 10 och 11 till tillimpningsbestimmelserna till
Tullkodex, den s k Tillimpningskodex (Forordning 2454/93)).

Om den bearbetningslista, som for ndrvarande endast 4r tillgidnglig pd DG Taxuds
hemsida, inforlivas i tillimpningsbestdmmelserna till den nya lagstiftningen kommer
den, enligt Sveriges Handelskamrars sikt, att skapa en extra byrakratisk kostnad for
svenska foretag som forsvarar export.

Sveriges Handelskamrar har f6ljande synpunkter mot inférandet av bearbetningsregler
for samtliga produktslag:

e Huruvida varorna produceras i ett foretag utrustat for det andamalet” kommer inte
langre att vara det enda avgorande kriteriet. Bearbetningsregler for alla typer av varor
okar foretagens administrativa kostnader eftersom ursprungsdokumentation maste
erhéllas frén underleveranttrer for samtliga ra- och/eller insatsvaror som anvinds vid
tillverkningen av exportprodukterna. Kontroll av att reglerna uppfylls, vilket ofta
innebér omfattande berdkningar, maste goras for samtliga produkter. Kontroll och
underhall av sddana data maste ske kontinuerligt.

e Krav pa styrkande dokumentation kommer att gilla alla foretag. Samtliga foretag i
leveranskedjan, dven de som inte exporterar varor pa egen hand, maste uppfylla
bearbetningsreglerna for att kunna tillhandahélla ritt uppgifter och underlag till den
slutliga exportdren. Detta riskerar i slutdndan att hoja priset pa produkterna. Utan
detta underlag kommer det att vara mycket svart for europeiska exportforetag att
faststélla ursprunget for sina varor.

e Bearbetningslistornas regler avviker i ménga avseenden visentligt fran motsvarande
bearbetningslistor som finns i de olika frihandelsavtal som EU har slutit med ett antal
léander runt om i vérlden. Detta innebér att foretagen kommer att behdva anvdnda
olika beslutsmetoder for sina produkter beroende pa vart varan ska exporteras,
sarskilt om vérdebaserade kriterier ska tilldimpas.

e Vid export till ldinder med vilka frihandelsavtal giller kan parterna sjédlva besluta om
de vill dra fordel av reglerna om tullfri handel. Detta alternativ finns inte i de icke-
preferensberittigande ursprungsreglerna, dir ursprunget for alla varor maste
faststillas.



e Om virdebaserade kriterier giller bor det papekas att fluktuationer i varldsmarknads-
priser och valutakurser inte bor vara en faktor som ska péverka faststillandet av en
varas ursprungsland.

e Inforandet av obligatoriska bearbetningsregler &r att ga i motsatt riktning mot den
modernisering av lagstiftningen som UCC ska syfta till. EU har i hog grad
liberaliserat sina importregler sa att ursprungscertifikat i dagsldget endast krivs for
ett fatal produkter. Det bor inte ligga i EU:s intresse att belasta europeiska foretag
med hoga byrakratiska kostander utan mérkbar nytta i samband med export.

Syftet med moderniseringen av EU:s tullkodex ir att férenkla tullproceduren och att
darigenom minska kostnaderna for foretagen. Inforandet av omfattande regler for
faststillande av icke-preferensberittigat ursprungsland kommer inte att uppna detta
syfte. Nya och onddiga byrakratiska kostnader for export bor inte inféras. Att dndra
gillande regler skapar inga ytterligare konkurrensfordelar for europeiska foretag. Déarfor
bor ursprungsregler vara sa enkla som mojligt.

Inom delar av Kommissionen anser man att bearbetningslistorna endast dr nédvéndiga
for import, sdrskilt i samband med faststidllande av antidumpningstullar och for att
forhindra kringgaende av sadana atgéirder. Sveriges Handelskamrar anser att mindre
betungande och byrakratiska regler &r lampligare 4n inforandet av bearbetningslistor for
samtliga produktslag for att ett begrinsat antal foretag vill undkomma handelspolitiska
skyddséatgirder.

Sveriges Handelskamrar uppmanar den svenska regeringen att aktivt arbeta mot
inférandet av bearbetningsregler for icke-preferensberittigat ursprung. Nuvarande
metoder for faststdllande av ursprungsland har tillampats pa i stort sett samma vis sedan
de infordes utan ndgra storre negativa effekter for EU. Sirskilda regler bor darfor endast
finnas om legitima och handelsméssiga intressen i EU riskerar att paverkas.
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