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Tre ord om framtidens jarnvég

Remissytirande over Trafikverkets rapporter "Jarnvdgens behov av ékad
kapacitet - férslag pa lI6sningar 2012-2021" och "Kapacitetsbrister i
jarnvégsndtet, 2015 och 2021, efter planerade atgérder"

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren &r Sveriges storsta handelskammare med
ca 2800 medlemsforetag i Skane, Blekinge, Kalmar, Kronoberg och sédra Hallands
lan. Handelskammaren har under 1ang tid arbetat for béttre infrastruktur och ett
reformerat planerings- och finansieringssystem for densamma. Handelskammaren vill
hiarmed ldmna foljande synpunkter pd Trafikverkets kapacitetsutredning.

Bakgrund

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren har tagit del av Trafikverkets utredning
av kapaciteten i Sveriges jarnvégstrafik (rapporterna "Jarnviagens behov av kad
kapacitet - forslag pa 16sningar 2012-2021" och "Kapacitetsbrister i jarnvdgsnitet,
2015 och 2021, efter planerade atgarder”, Trafikverket 2011) och vi vill bérja med att
sédga att vi uppskattar det grundliga arbete som Trafikverkets medarbetare har
presenterat i utredningsmaterialet. I tva avseenden lamnar rapporten emellertid en del i
Ovrigt att onska. Det giller analysens avgriansningar och hur dessa paverkar hela
utredningens slutsatser, inte minst for Sydsverige.

Det dr olyckligt att vi i samband med denna remiss inte har kunnat ta del av
Trafikverkets bedomning av samhéllsekonomiska faktorer och konsekvenser, som
istédllet har hanskjutits utan remiss till den kommande oktoberrapporten. Sydsvenska
Industri- och Handelskammaren har, inte minst for att understryka vikten av just den
uteldmnade delen av utredningen, valt att inkludera dessa aspekter i sitt remissvar.

I remissvaret introducerar vi tre nyckelbegrepp for att erbjuda en annan avgrdnsning

av kapacitetsanalysen och askadliggora jarnvagstrafiken som en tjénst och en del i ett
storre transportsystem, snarare dn som ett sjilvindamal.

Tre nyckelbegrepp — tre harda bivillkor

Det &dr nddvandigt men svart att goéra en kapacitetsutredning av ett system som &r s&
komplext som jarnvigsnétet. Svarigheterna ligger framforallt i avgransningen av
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analysen. Forandringar i en del av systemet kan med latthet orsaka forandringar i dess
rakt motsatta dnde. Ofta ser enskilda intressenter bara sin egen del av systemet, vilket
riskerar att leda till en fragmenterad infrastruktur- och transportpolitisk debatt.

Trafikverket presenterar en helhetsbild av den fysiska infrastrukturens kapacitet, men
vi menar att en isolerad analys av den teoretiska, tekniska kapaciteten pa
jdrnvigsspéren ger en missvisande bild av Sveriges nuvarande och framtida
jarnvagstrafik. Ett kapacitetsmatt som enbart bygger pa antalet tdg som framfors pa
rdlsen per timme ger en god bild av infrastrukturen men uteldmnar resandet.

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren har tagit fram tre nyckelbegrepp for att
sitta kapacitetsmattet i relation till hur jarnvagstrafiken faktiskt anvénds. Syftet med
dessa nyckelbegrepp é&r att understryka att &ven om fokus i utredningen med ritta
ligger pa spar och vixlar si maste syftet med jarnvigstrafiken alltjimt vara resandet
och inte infrastrukturen som sjalvindamal.

De tre nyckelbegreppen — funktionalitet, palitlighet och anvandarvinlighet — avser att
komplettera utgangsperspektivet i utredningen. De kan betraktas som hérda bivillkor
till det optimeringsproblem som Trafikverket har att 16sa — att maximera
jarnvégssystemets kapacitet - och med avseende p& dem behover utredningens
slutsatser i olika utstrackning revideras. Nyckelbegreppen definieras dvergripande
enligt féljande:

¢ Funktionalitet

Kapacitet i forhallande till behov och efterfragan
e Palitlighet

Kapacitet i forhallande till planerade resor och transporter
e Anvidndarvanlighet

Kapacitet i forhallande till anvandarens arbetsbérda

Funktionalitet

Det forsta ordet, funktionalitet, avser att sétta kapaciteten i relation till de funktioner
som efterfragas och de behov som finns. Det sitt pa vilket ménniskor reser och varor
transporteras kan inte antas vara konstant 6ver tiden. Det kan inte heller antas folja
négon enkel linjédr utveckling. Trafikverket har i utredningen sjdlva understrukit detta i
sin genomgéang av hur nuvarande trafikering Overstiger tidigare prognoser.
Funktionalitet beskriver i korthet den nytta som resenédrer och transportorer upplever
att de far ut av kapaciteten i systemet. Infrastrukturen aldras och samhillet utvecklas!

Idag finns 80 av 100 arbetstillfillen inom tjénstesektorn. Tjénster blir en allt viktigare
del av Sveriges arbetsmarknad, konkurrenskraft och ekonomi. Den véaxande
tjdnstesektorn &r en av de stora utvecklingstrender som kommer att 6ka och férandra
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belastningen pa jarnvigsnitet. Tjansteekonomin bygger inte bara pa en 6kning av nya,
rena tjansteforetag, utan dven pa produktionsforetag som transformerar sin verksamhet
—s.k. "tjdnstefiering” av produkter. Stora elektronikforetag 6vergar exempelvis fran
att sélja komponenter till att leverera systemlosningar.

Tjadnsteekonomin kan grovt delas in i personalintensiva och kunskapsintensiva
tjanster. Bdda dessa genererar nya resor, men pa olika vis. Personalintensiva tjanster
omfattar manga ménniskor och kréver resor for anstéllningar, arbetspendling,
kundrelationer och verksamhetsplanering. Kunskapsintensiva tjénster omfattar férre
manniskor med unik och/eller atravird kompetens och genererar potentiellt fler
och/eller langre resor for varje enskild individ men omfattar d&ven de resekrav som
namndes for personalintensiva tjdnster. Sammantaget handlar tjénsteekonomin alltsa
bade om att forflytta méanniskor och att sprida kompetens. Jarnvégstrafiken har en
central roll att spela i den har utvecklingen, och dess paverkan pa arbetsmarknad,
foretagsklimat och kompetensforsorjning kan véntas bli betydligt storre snarare dn
mindre.

Tjdnstesektorns utveckling 4r bara en av ménga trender som paverkar de framtida
kraven pa infrastrukturen. Bland dessa trender kan dven ndmnas
Informationsteknikens dkade integrering i samhélle, ekonomi och politik. IT i
allménhet och Internet i synnerhet har fordndrat grundforutséttningarna for
foretagande och skapat utrymme for bade nya foretag och nya foretagsformer.
Teknikutvecklingen har dven bidragit till den 6kade globaliseringen och handeln
mellan ldnder vérlden 6ver. Detta skapar i sin tur nya rese- transport- och
handelsfléden. Den 6kande uppmirksamheten pa miljo- och klimatfragor ar en annan
trend som starkt paverkar hur vi reser och transporterar, sérskilt med avseende pa
jarnvégstrafiken som manga génger har utpekats som en central del av en hallbar
samhallsutveckling.

Det dr viktigt att ta hinsyn till den hér den hér typen av utvecklingstrender i
planeringen av framtidens jarnvagstrafik, inte bara for att jarnvigssystemet paverkas
av utvecklingen utan dven for att jarnvégsnitet i allra hogsta grad paverkar
utvecklingen genom att frimja eller motverka olika trender. En samhéllsekonomisk
analys av framtidens jirnvég kan inte enbart utga fran den handel, det resebeteende
och de foretag vi har idag, utan maste ta hidnsyn till vilken handel, vilket resebeteende
och vilka foretag vi vill ha i framtiden. Med detta sagt finns det vissa trender som mer
omedelbart stiller krav pa och paverkas av den framtidsbild som presenteras i
Trafikverkets utredning.

Sveriges ekonomi &r beroende av att ha ett livaktigt utbyte med omvirlden. Vi gor
affirer med andra ldnder, vi importerar, vi reser och vi tar emot turister. En ansenlig
del av dessa floden passerar pa nagot vis genom Sydsverige, vilket for jarnvagsnatet
innebir att 1anga resor och transporter delar spar med dagspendlare och andra korta
och medellanga resor och transporter. Enligt en rapport fran Trafikanalys
(Arbetspendling i storstadsregioner — en nuldgesanalys, Trafikanalys 2011:3) ar
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strickan Malmd-Lund Sveriges mest belastade dubbelsparstricka med ca 410
tag/dygn. Den nyligen 6ppnade Citytunneln i Malmé och strickan Hissleholm-Lund
ar ocksé mycket hogt belastade. Aven i Trafikverkets utredning utpekas striickan som
hart belastad, men detta till trots saknas egentliga atgiarder fér Malmé-Lund i
Trafikverkets prioriteringar. Strickan Héssleholm-Kristianstad dr ocksa hart belastad
men atgérdas bara kortsiktigt med partiellt dubbelspar. Samtidigt redovisar
Trafikverket att ytterligare strickor i Sydsverige och framforallt i MalmSomréadet nar
kritiska belastningsnivaer i prognoserna for trafiken redan 2015.

Utredningen avser inte att presentera nya atgirder, men Trafikverkets prioritering av
underhall och kapacitetshdjande atgérder tycks inte ta hédnsyn till hur resande och
transport kan komma att — och férhoppningsvis kommer att — 6ka bade lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt i Sydsverige i allménhet och i Malmoéregionen i
synnerhet. Utredningen lyfter fram att regionen &r flerkérnig, men genom en
successivt allt mer 6verbelastad infrastruktur pa nagra av de viktigaste strickorna
(framf6rallt Malmdo-Lund) riskerar flerkérnighet att Gverga i desintegration och
isolering. En utveckling som frimjar féarre och storre FA-regioner &r central for
Sveriges framtida ekonomi.

Palitlighet

Det andra nyckelbegreppet &r pélitlighet och det handlar om att sitta kapacitet i
relation till planerat anvindande (resande och transporter) och belysa den 16pande
relationen mellan jarnvigstrafiken och saval resenérer som foretag. Med en hog
teknisk tdgkapacitet pa sparen men aterkommande ansenliga forseningar minskar
palitligheten och diarmed forutsigbarheten i systemet.

Enligt Trafikverkets utredning férsvinner 13 miljoner minuter i férseningar varje ar i
jdrnvigstrafiken — det motsvarar 24 forseningsdygn per dygn. Det &r oacceptabelt.
Bristen pa forutsdgbarhet innebdr att det blir svart eller omojligt for foretag att boka
affarsmoten som dr beroende av tagresor och pa samma vis blir det svart for anstillda
att pendla till sina arbetsplatser med tdg. Varje resa maste i ljuset av detta vigas mot
sannolikheten att lyckas - d.v.s. att komma fram i tid i férhallande till tidtabellen.

For det forsta méaste det understrykas att mangden forseningar och trafikavvikelser
mdste minimeras. Nar Sveriges regering den 30 augusti i r annonserade ytterligare
anslag om fem miljarder till infrastruktur varav 3,6 miljarder till tag avser
investeringen att upp né det scenario som Trafikverket har beskrivit for att bibehalla
dagens kapacitet och punktlighet. Det kan aldrig réttfardigas som ett &ndamal for en
langsiktigt hallbar infrastrukturpolitik givet de tidigare ndmnda enorma forseningarna.

Trafikverket bor i sin utredning se 6ver hur tidtabellsystemet planeras och
administreras. For alla de ménniskor som reser med tagen eller transporterar varor
med jarnvigstrafiken &r en forutsiagbar och palitlig tidtabell ett n6dvindigt villkor for
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att kunna utnyttja jarnvégssystemet. P4 motsvarande vis bor Trafikverket se §ver hur
underhall och reinvesteringar i infrastrukturen kommer att paverka tagtider och i vissa
fall dven hela taglinjer. Foretag behover ha 1angsiktig och palitlig kunskap om vilka
forbindelser de kan rdkna med att ha tillgang till for sin verksamhet.

Anvandarvanlighet

Det tredje nyckelbegreppet, anvindarvénlighet, handlar om jarnvigstrafikens
kapacitet i relation till anvéndarens kapacitet. Den faktiska nyttan av tagkapaciteten
reduceras om den enskilde individen inte har tid och energi nog for att sétta sig in i
och ta del av systemet.

Med ett 6kande antal konkurrerande och 6verlappande biljett- och kundsystem for att
administrera och tillgéngliggéra restider, kostnader, rabatter, resegarantier regler och
trafikinformation 6kar den tid som varje individ behover investera for att tillgodogora
sig systemets kapacitet till fullo. Kort sagt innebir det att ju krangligare och mer
komplexa system och regler varje kund forvintas sétta sig in i, desto fler kunder viljer
andra transportmedel d&ven om det innebér hogre kostnader och mer miljopaverkan.
Alternativt avstér fler frn att resa och transportera, vilket riskerar att hamma saval
foretagsamhet som turism, arbetspendling och kompetensutbyten.

De regler och system genom vilka kunder och resenérer far tillgang till
jarnvagstrafiken méste harmoniseras. I forsta hand méste sddan harmonisering ske pa
en regional niva. Det ska vara enkelt att resa och transportera varor i Sydsverige, och
kunden ska inte behdva bekymra sig om hur manga kommungréanser man passerar
under resans géng.

I andra hand behover sddana regler harmoniseras nationellt och internationellt. I
Sydsverige #r resor och arbetspendling 6ver Oresundsbron en viktig del av savil
ekonomi som arbetsmarknad och foretagsamhet. Enligt en rapport frdn Trafikanalys
(Arbetspendling i storstadsregioner — en nulidgesanalys, Trafikanalys 2011:3) har
antalet pendlare vuxit fran ca 3000 personer ar 1995 till 19100 ar 2008, en 6kning med
637%. Det bertr bade ménniskor som bor i Sverige, framférallt i Malmoregionen, och
arbetar i Danmark (en 6vervildigande majoritet enligt Trafikanalys granskning) och
ménniskor som bor i Danmark och arbetar i Sverige. En anvédndarvinlig trafik dr en
forutséttning for att fa tillgang till arbetstillfillen i Danmark samt att fa tillgang till
den konsumtionskraft och produktivitet som bropendlarna gemensamt astadkommer i
béda ldnderna. Inte minst frimjar goda kommunikationer féretagsamhet och
innovationskraft 6ver landsgréansen.

Ju enklare det dr att resa 6ver bron, desto mer nytta och tillvaxt far Sverige i
Oresundsregionen. Och med mer anvéindarvénliga system i kombination med
funktionalitet och forutsédgbarhet Skar mojligheten for langre arbetspendlingsresor fran
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Sydsverige till Danmark och vice versa. Utdver detta bidrar bron med méjligheter for
langre resor och godstransport in i och ut ur landet.

Ytterligare en central del av anvéndarvénligheten i jirnvégstrafiken handlar om
trafikinformation, och nirmare bestamt om trafikdata. For att 6ka
anvindarvénligheten och dessutom framja tjansteinnovation borde Trafikverket och
tdgoperatorerna gemensamt arbeta med att tillgidngliggra 6ppna data for det svenska
jarnvégsnitet och tagtrafiken. Pa sé vis kan nya foretag, tjdnster och innovationer vixa
fram genom att data kan kombineras med andra informationskéllor och tjanster for att
erbjuda kunden olika helhetslosningar. Data bér behandlas som en resurs for
innovation och tillvixt, en resurs odlad med de skattepengar som anviands for att driva
verksamheten som genererar informationen och som dérmed bor vara Sppet tillganglig
for allménheten.

Sammanfattning

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren har i sitt remissvar till Trafikverkets
kapacitetsutredning presenterat tre nyckelbegrepp som sammantaget bidrar med en
alternativ avgransning av kapacitetsanalysen och darmed ocksa paverkar analysens
resultat och slutsatser. De tre nyckelbegreppen ér:

e Funktionalitet

Kapacitet i forhallande till behov och efterfragan
o Palitlighet

Kapacitet i forhallande till planerade resor och transporter
e Anvandarvanlighet

Kapacitet i forhallande till anvandarens arbetsborda

Handelskammaren ser fram emot att delta i ett fortsatt utbyte med Trafikverket for att
utveckla Sveriges infrastruktur med avseende pa framtidens behov och méjligheter.

Vinliga hilsningar,

%A

Per Tryding, vWD Joakikv Lurmaj’%rﬁd[ﬁﬂa‘
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