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Forord

Fasta forbindelser i sammanhang

Nér det galler ekonomisk utveckling &r tillganglighet ett viktigt begrepp. Tillgédnglighet
handlar om hur manga manniskor och foretag som &r inom rackhall for ett land eller en
region. Inom en region ar det viktigt med god tillgang till kompetens, vilket driver den
kraftiga urbaniseringen som nu pagar. Nar det galler kontakter med andra lander och stader ar
goda forbindelser med tag och flyg med mera viktigt for att underlatta utbyte och handel.

Sydskandinavien &r en unik plats pa manga satt nar det galler tillganglighet. VVara storre
stadsregioner &r atskilda av vatten. Det dr pA manga satt en nackdel eftersom de fungerar som
barridrer och forsamrar kontakten och darmed var samlade tillganglighet. Darfor ar det en
naturlig tanke att dverbrygga dessa barridarer med fasta forbindelser. Sddana projekt har
framfor allt tva stora fordelar

For det forsta:

Fasta forbindelser ger sprangvisa och radikala forbattringar vad galler kontaktmajligheter. De
ritar om arbetsmarkander och logistik pa ett grundlaggande satt. Darfor skapar de starka
samhallsekonomiska vinster.

For det andra:

Fasta forbindelser ger mojlighet till finansiering genom avgifter. De trafikrelationer som
diskuteras har som regel det gemensamt att det finns en stark underliggande trafik redan idag
som betjanas av bat. De bygger pa att forbattra existerande behov vilket gor risken lag. Darfor
ar de goda foretagsekonomiska affarer. | stéllet for att konkurrera om utrymmet i statens
budget sa bar de sina egna kostnader och kan finansiera annan infrastruktur.

Tre viktiga projekt har beslutats i var tid. Forst Store baltférbindelsen och Oresundsbron och
nu Fehmarn. Utvarderingar av de tva genomfdérda projekten ar mycket uppmuntrande.

Den har rapporten handlar uteslutande om de samhallsekonomiska konsekvenserna av en fast
forbindelse mellan Helsingor och Helsingborg. Fragan har varit vad det betyder for Danmark
och Kopenhamnsomradet att kontakterna forbattras genom en fast forbindelse.
Utgangspunkten har varit de analyser av produktivitet som genomforts i Danmark. Analysen
forsoker se hur dansk ekonomi paverkas. | denna analys forutsatts inte godstrafik utan malet
ar att fanga effekten av okad tillganglighets inom regionen.

Den fasta forbindelsen som trafikprojekt

Déremot diskuteras inte den foretagsekonomiska aspekten. Men den &r val undersokt i
tidigare projekt. Svenska Trafikverket har undersékt bland annat trafikunderlaget.
(Trafikverket: Ny Fast Forbindelse dver Oresund Publikationsnummer: 2011:147). |
rapporten drogs tva viktiga Slutsatser



Den ena var att trafiken kan béara flera olika versioner av en fast forbindelse, exempelvis bade
med och utan godstagstrafik. Det betyder att projektet dver tid kommer att generera intakter
utdver kostanden och inte belasta statsbudgeten. Den andra slutsatsen var att det ar mycket
lite Gverlappning mellan trafiken pa en fast forbindelse mellan HH och den redan existerande
Oresundsbron. Detta beror i sin tur pa en underliggande tillvaxt i efterfragan pa resor dver
Oresund totalt sett men ocksa pa att manga resor ar unika for varje forbindelse. De effekter
som presenteras i denna analys kan exempelvis bara uppsta pa HH. Alternativet &r inte att ta
en annan resa, alternativet &r ingen resa. Det dr detta som &r en del av den barriarbrytande
konsekvensen av att etablera fasta forbindelser. Idag sker inte denna trafik eftersom
forbindelsen inte &ar effektiv nog.

Vinsten med vatten

Att bygga forbindelser 6ver vatten har fordelen att det &r enkelt och effektivt att ta ut en
trafikavgift pa en fast forbindelse 6ver vatten. Detta kan anvandas som en strategisk fordel for
Sydskandinavien. Trafikavgifterna fran fasta forbindelser kan helt enkelt bli en langsiktig
finansieringskalla for annan infrastruktur. Det finns redan exempel som kan tjana som
inspiration for detta. Delstaterna New York och New Jersey har bildat ett gemensamt bolag
som driver hamnar, broar och tunnlar mellan 6n Manhattan och fastlandet. Intakterna fran
dessa anvands for att successivt finansiera andra projekt. Ett sddant synsatt forandrar
diskussionen om forbindelsernas ekonomiska konsekvenser. I stdllet for att diskuteras i termer
av prioritering mellan andra kostander blir investeringen ett bidrag till finansieringen av andra
projekt.

Sammanfattningsvis vill vi belysa foljande aspekter av en fast férbindelse 6ver HH.

e Forbindelsen har trafikunderlag for att skapa 6verskott genom avgiftsfinansiering.

e Detta dverskott kan enligt en "New York-modell” investeras i annan infrastuktur, som
t ex en Metro till Malmo eller en framtida ring 5.

e Trafiken pd HH 4r huvudsakligen unik. Det vill saga Oresundsbrons kapacitet har bara
marginell betydelse for effekten.

Till detta vill vi med den hér rapporten belysa vilken effekt en fast forbindelse mellan
Helsingdr och Helsingborg har for Danmarks samhallsekonomi.

Rapporten ar samfinansierad med Helsingborg Stad.

Per Tryding, vWD
Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
April 2015



Sammanfattning

En fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingdr kan innebdra produktivitetsvinster i
miljardklassen for Danmark. Nar infrastruktur sammanfor tva regioner &r det vedertaget att
den mindre regionen har mest att vinna. Denna rapport visar att ocksa Danmark kan dra nytta
av en ny fast Oresundsforbindelse.

For det forsta forbattrar HH-forbindelsen tillgangligheten i Oresundsregionen genom att ett
nytt omrade kommer narmare Danmark. Ur ett danskt perspektiv innebar det att foretag i
Kopenhamn har tillgang till cirka 110 000 fler arbetstagare inom en restid pa 60 minuter
medan foretag i Helsingdr nar cirka 305 000 fler arbetstagare.

Produktivitetseffekten av att manniskor och foretag kommer narmare varandra, sa kallad
agglomeration, skattas i denna analys till 11 miljarder kronor for Danmark. Det innebar att
den ar lika stor som motsvarande effekt av Stora Béltbron. De storsta effekterna uppstar i
tjanstebranscherna dar interaktion ar en viktig faktor. Berédkningarna visar att vinsterna ar som
storst for Nordsjalland men att de dven &r betydande i Képenhamnsomradet.

For det andra ger tidsvinster for danska foretag som anvéander forbindelsen produktivitets-
effekter. Dessa uppskattas till cirka 5 miljarder kronor.

En fast forbindelse innebar for det tredje en mojlighet for verksamheter att avsatta produkter
pa en storre marknad vilket dessutom okar konkurrensen. Ett forenklat rakneexempel
indikerar att denna effekt kan uppga till 10 miljarder.

Sammantaget visar studien att produktivitetsvinsterna i Danmark av en fast HH-férbindelse
kan uppga till cirka 26 miljarder kronor i nuvardestermer. Eftersom finansiella analyser visar
att forbindelsen kan finansieras med kassaflodet fran trafikavgifter kan de berdknade
produktivitetsvinsterna ses som bonusvinster av att anldgga forbindelsen.

Figur 1. Mojliga produktivitetsvinster av en HH-forbindelse

Férbattrad
tillganglighet

Agglomeration

® O 6

Investering i Hogre

infrastruktur

Restidsvinst

produktivitet

Lagre Stérre
reskostnad marknad
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1. Inledning

Investeringar i infrastruktur paverkar vanligtvis den ekonomiska aktiviteteten. En forkortad
restid minskar reskostnaden men det paverkar ocksa tillgangligheten mer generellt vilket
innebdr att effekter av en investering i infrastruktur kan vara desamma som om foretag och
personer flyttar narmare varandra. En fast tag- och vagforbindelse mellan Helsingor och
Helsingborg skulle innebéra att restiden mellan nordvastra Skane och Danmark minskar med
cirka en halvtimme. Det innebér att tillgangligheten forbéttras i de norra delarna av
Oresundsregionen men ocksa att tillgangligheten till Képenhamn 6kar.

Syftet med denna rapport &r att kvantifiera de produktivitets- och tillvéxtvinster som HH-
forbindelsen kan medféra i Danmark. Nar ny infrastruktur sammanfor tva regioner ar det
vedertaget att den mindre regionen har mest att vinna. Denna rapport undersoker pa vilket sétt
Danmark kan dra nytta av en ny fast Oresundsforbindelse. Rapporten presenterar darmed det
forsta forsoket att kvantifiera de regionala utvecklingseffekterna av forbindelsen, med fokus
pa den danska ekonomin.

Under arbetets gang har intervjuer genomforts med personer fran danska
arbetsgivarorganisationer, tankesmedjor, forskningsinstitut m.m. for att diskutera HH-
forbindelsens potential och Danmarks langsiktiga utmaningar. En motesforteckning finns i
bilaga 2.

Oversikt

Dansk ekonomi star infor langsiktiga utmaningar, vilket diskuteras narmare i avsnitt 2. Den
av regeringen tillsatta produktivitetskommissionen presenterade sitt arbete 2014 och de
pekade pa en svag produktivitetstillvaxt som framfor allt beror pa lag produktivitet i den del
av tjanstesektorn som inte exporterar utan verkar pa hemmamarknaden. Kommissionen
podngterar att internationalisering ar en av de viktigaste drivkrafterna for
produktivitetstillvaxt och utdver att forbattra mobiliteten for investeringar, kunskap och
arbetskraft dver landgrénser kan produktiviteten starkas genom 6kad internationell handel och
Okad konkurrens. En annan utmaning ar att Képenhamnsregionen halkar efter andra
metropoler i termer av BNP per capita trots att inkomstnivan ar hogre an genomsnittet i
Danmark.

Att investera i infrastruktur kan starka produktiviteten genom framfor allt tre kanaler:
agglomeration, tidsvinster for foretag och tillgang till storre marknad. Dessa kanaler
diskuteras i avsnitt 3. Hur mycket produktiviteten paverkas beror bland annat pa i vilken
utstrackning den nya infrastrukturen paverkar restiden och resmonstret, om det finns tecken
pa svag konkurrens inom sarskilda branscher och hur naringslivsstrukturen ser ut i den
aktuella regionen. Avsnitt 4 presenterar Oresundsregionen med fokus pa naringslivsstrukturen
i de norra delarna kring Helsingor och Helsingborg. Den danska delen av Oresundsregionen
utgor halften av dansk ekonomi och darmed kan en 6ppning av lokala marknader inom
Oresundsregionen fa genomslag i hela landet.



Berékningar av produktivitetsvinsterna presenteras i avsnitt 5. Agglomerationseffekten
beraknas utifran hur mycket en HH-forbindelse forandrar tillgangligheten och det i
forskningslitteraturen skattade sambandet mellan tillganglighet och produktivitet. Metoden
foljer det ramverk som tagits fram av brittiska transportministeriet for att berakna
produktivitetseffekten av ny infrastruktur inom det som kallas bredare ekonomiska effekter.
Detta ar en effekt som standardmetoden for samhallsekonomiska bedémningar av
infrastruktur inte inkluderar. Avsnittet innehaller ocksa ett antal kanslighetsberakningar.

For berékningar av restidsvinster finns det en etablerad metod och faststallda forutsattningar
inom ramen for samhallsekonomiska analyser av infrastrukturinvesteringar. Berédkningarna
foljer denna standard och de bygger pa de danska riktlinjerna.

For att gora en kvalificerad bedémning av hur stor effekten kan vara av att foretag far tillgang
till storre marknader behdvs en formaliserad modell som inkluderar néringslivets struktur
m.m. Da en sadan analys ligger utanfor vad som &r majligt i denna rapport har det gjorts ett
enkelt rakneexempel som tar utgangspunkt i effekterna av Oresundsbron. Denna berakning &r
saledes den mest osdkra och den bor enbart ses som en indikation pa effektens storlek.
Slutsatser sammanfattas i avsnitt 6.



2. Danmarks langsiktiga utmaningar

Dansk ekonomi star infor langsiktiga utmaningar. En utmaning ar den svaga
produktivitetstillvéxten, framfor allt i den del av tjanstesektorn som inte exporterar utan
verkar pa hemmamarknaden. Samtidigt halkar Képenhamnsregionen efter andra metropoler i
termer av BNP per capita.

Lag produktivitetstillvaxt de senaste decennierna

Sedan 1995 har den genomsnittliga produktivitetstillvaxten varit 0,9 procent vilket &r
betydligt l&gre &n tidigare perioder (se diagram 1). Tillvaxten under perioden har &ven varit
betydligt lagre &n de flesta andra OECD-lander.*

Diagram 1. Real produktivitetstillvéxt i Danmark 1967-2013
Avrlig procentuell férandring (%)
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Kélla: Factbook (2014), www.factbook.dk

Skillnaden i utvecklingen ar stor mellan olika sektorer och det &r det framfor allt den del av
tjanstesektorn som verkar pa hemmamarknaden som halkar efter (se diagram 2). Utvecklingen
i denna sektor ar svag aven i jamforelse med andra lander sdsom Holland, Sverige, Tyskland
och USA. Trots att Danmark har en produktivitetstillvaxt som &r i linje med dessa lander i den
del av tjanstebranschen som méter internationell konkurrens, har landet haft en betydligt
svagare utveckling i de delar som &r orienterade mot hemmamarknaden.?

! Se Regeringen (2014) s. 26.
2 Se Produktivitetskommissionen (2014) s. 42.



Diagram 2. Real produktivitetstillvéxt i privat sektor i Danmark, 1995-2013
Avrlig procentuell férandring (%)
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Kélla: Factbook (2014), www.factbook.dk

Varfor ar produktiviteten lag?

Orsakerna till att produktivitetstillvaxten &r Iag ar inte entydiga. Produktivitetskommissionen
(2014) pekar bland annat pa att den privata sektorn i Danmark har en lagre andel hogutbildade
an manga andra lander. De pekar ocksa pa svagheter i utbildningssystemet som sannolikt
hammar produktiviteten. Vidare lyfter bade produktivitetskommissionen och OECD (2014)
fram svag konkurrens i vissa sektorer som ett problem. Strikta zonregler och icke
harmoniserade standarder hindrar verksamheter fran att dra nytta av stordriftsfordelar
samtidigt som det forsvarar for stora och utlandska foretag att trada in pa den danska
marknaden. Vidare indikerar en hogre prisniva i Danmark jamfort med liknande lander att
konkurrensen &r svag (Erhvervs- og Vekstministeriet, 2014).

Kopenhamn halkar efter andra metropoler

Kopenhamnsomradet utgor drygt 40 procent av dansk ekonomi och att storstadsregionen
vaxer ar darmed en viktig faktor for utvecklingen i landet. Men Képenhamn halkar efter andra
metropoler. Aven om BNP per capita och produktivitet ar hogre &n det danska genomsnittet
ligger det lagre &n manga OECD-lander. BNP per capita véxte med knappt 0,5 procent per ar
under 00-talet, vilket ar 1agt jamfort med andra nordeuropeiska metropoler (se diagram 3).



Diagram 3. Real tillvéxt i BNP per capita, 2000-2010
Genomsnittlig procentuell férandring (%)
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Kalla: OECD Metropolitan areas Database (version Jan-2014)
Reformer och initiativ for att starka produktivitet och tillvaxt

Den danska regeringen har de senaste aren genomfort flertalet reformer for att forbattra
forutsattningar for tillvaxten i landet. Exempelvis infordes tva olika tillvaxtpaket 2013 och
2014 som innehaller forbattrade villkor for det privata naringslivet, bland annat lagre
bolagsskatt. Regeringens egna berakningar visar att reformpaketen 6kar BNP med drygt 10
miljarder DKK till 2020. Till det har konkurrenslagstiftningen moderniserats och reformer pa
skatte- och utbildningsomradet har implementerats. Regeringen tillsatte 2012 den namnda
produktivitetskommission och 2014 tillsattes en kommitté som undersoker potentialen for
okad tillvaxt i Huvudstadsregionen.®

Produktivitetskommissionen poangterar att internationalisering &ar en av de viktigaste
drivkrafterna for produktivitetstillvaxt och att omradet darfér bor prioriteras. Utover att starka
mobiliteten for investeringar, kunskap och arbetskraft 6ver landgrénser kan den danska
produktiviteten starkas genom Okad internationell handel och 6kad konkurrens. Potentialen ar
som storst vad géller handel med tjanster eftersom branschen i nuldget endast i liten
utstrackning ar utsatt for internationell konkurrens menar kommissionen.

Arbetet med en huvudstadstrategi inleddes under 2014 och i riktlinjerna lyfts fram att
potentialen med samarbetet i Oresundsregionen kan utnyttjas battre.* Parallellt har regionerna
pa Sjalland tillsammans med kommunerna initierat ett samarbete genom “Greater
Copenhagen” som syftar till att starka tillvaxten i huvudstadsomradet. Aven detta initiativ ser

® Produktivitetskommissionens arbete finns p& www.produktivitetskommissionen.dk. Direktivet och information
om en huvudstadsstrategi finns pa http://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/udvalget-for-
arbejdet-med-en-hovedstadsstrategi.aspx.

*Las mer pd @konomi og Indenrigsministeriets hemsida: http://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-
regionaloekonomi/udvalget-for-arbejdet-med-en-hovedstadsstrategi.aspx



http://www.produktivitetskommissionen.dk/
http://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/udvalget-for-arbejdet-med-en-hovedstadsstrategi.aspx
http://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/udvalget-for-arbejdet-med-en-hovedstadsstrategi.aspx
http://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/udvalget-for-arbejdet-med-en-hovedstadsstrategi.aspx
http://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/udvalget-for-arbejdet-med-en-hovedstadsstrategi.aspx

potentialen inom hela Oresundsregionen som en viktig faktor och de skanska kommunerna
har bjudits in till samarbetet.

Okad integration i Oresundsregionen som en del av l6sningen

En 6kad integration i Oresundsregionen kan stirka den danska produktivitetsutvecklingen och
tillvaxten i Képenhamnsregionen genom flera olika kanaler. Oresundsregionens potential ar
nagot som dven OECD (2009) lyfter fram i sin rapport om Képenhamns utvecklingspotential.
Eftersom Sjalland har en stor servicesektor kan 6ppning av lokala marknader inom
Oresundsregionen fa genomslag i hela landet. Produktiviteten kan vidare starkas genom att
Okad integration skapar en storre arbetsmarknad vilket bidrar till battre matchning av
kompetens. Oresundsregionen kan genom sin storlek lamna ett stort bidrag till bade dansk och
svensk tillvéaxt nationellt pa detta vis.

For att integration i regionen ska kunna starkas krévs hantering av ett antal granshinder.® Men
integrationen kan ocksa framjas av fler fasta forbindelser som binder samman Skane och
Sjalland. En ny fast forbindelse mellan Helsingdr och Helsingborg kan bidra till att utveckla
Oresundsregionen till en funktionell region och till att stirka produktivitet och tillvéxt i
regionen.

5Se http://www.qreatercph.com/
® Se exempelvis Oresundskomiteens sammanstallning av granshinder i regionen:
http://www.oresundskomiteen.org/granshinder-i-oresundsregionen/
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3. Produktivitetsvinster av investeringar i infrastruktur

Investeringar i infrastruktur paverkar vanligtvis den ekonomiska aktiviteteten. Forkortade
restider minskar produktionskostnader for verksamheter och minskar omkostnaderna for den
enskilda att pendla till arbetet. Men en forkortad restid paverkar ocksa tillgangligheten mer
generellt vilket innebar att effekter av en investering i infrastruktur kan vara desamma som
om foretag och personer flyttar narmare varandra.

Denna studie diskuterar tre kanaler genom vilka en infrastrukturinvestering kan paverka
produktiviteten: tidsvinster for foretag, agglomeration och tillgang till stérre marknad.

Tidsvinster for foretag ger produktivitetsvinster

En fast forbindelse forkortar restiden vilket betyder att verksamheter sparar 16n- och
kapitalkostnader for varutransporter och tjansteresor. Det innebér att de samlade
transportkostnaderna minskar for en given produktion, det vill sdga att produktiviteten okar. |
vilken utstrackning produktiviteten 6kar beror pa hur mycket restiderna forkortas, hur mycket
den nya infrastrukturen anvands och hur den tid som sparas varderas.

| samhéllsekonomiska kalkyler varderas tidshesparingen beroende pa hur denna tid annars
skulle ha anvénts och i vilken utstrackning restiden kan anvéandas till arbete. | danska kalkyler
anvands l6nenivan inom industrin och bygg- och anlaggningssektorn for att vardera
tidsbesparingen for tjansteresor. Det innebér att en timmes restidsforkortning med bil varderas
till 392 danska kronor i 2014 &rs priser.”

Regionforstoring ger agglomerationseffekter

En forkortad restid 6kar ocksa tillgangligheten. Det innebér en potential for kad integration
och ekonomisk utveckling genom regionforstoring. Den regionalekonomiska teorin visar att
regionforstoring kan ge betydande effekter pa den ekonomiska tillvaxten genom sa kallad
agglomeration.® Det ar framfor allt tre mekanismer som kan orsaka positiva
agglomerationseffekter: matchning, delning och larande.

e Matchning: Nér tidigare separata arbetsmarknader véaxer samman och bildar en
gemensam arbetsmarknad innebdr det att arbetsutbudet i regionen 6kar och omfattar fler
arbetsgivare och arbetstagare. En storre arbetsmarknad méjliggor en béttre matchning och
darmed en effektivare arbetsmarknad, vilket stimulerar produktivitetsutvecklingen.

e Delning: En stdrre region innebdr ckade mojligheter for ett diversifierat utbud av
specialiserade underleverantorer och producenttjanster, vilket ger battre och billigare input
till produktionen. Det innebar samtidigt att fler kan dela pa offentliga och privata
anlaggningar, infrastruktur och utrustningar, och pa marknader och risker.

’ Se Transportekonomiske Enhedspriser” for detaljerad information:
http://www.modelcenter.transport.dtu.dk/Publikationer/Transportoekonomiske-Enhedspriser.

¥ Se till exempel Duranton och Puga (2004) och Fujita och Thisse (2002). Borjesson, Eliasson och Isacsson
(2013) ger en bra dversikt av litteraturen.



e Larande: | tata regioner skapas mojligheter till méten dar kunskap kan 6verféras och
kreativitet, kunnande och idéer kan utvecklas. Sadana moten bidrar till en snabbare
kunskapsspridning och darmed en forbattrad innovationsformaga.

Empiriska studier styrker att tita stora regioner med hdg tillganglighet har hogre
produktivitetsnivéer.® Modern forskning pa omrédet ar mikrobaserad och anvander
I6neekvationer dar enskilda arbetstagares loneinkomst modelleras som en funktion av nagot
maétt pa tillganglighet tillsammans med andra kontrollvariabler.™® Skattningarna visar med hur
manga procent produktiviteten dkar nar tillgangligheten 6kar med en procent, den sa kallade
agglomerationselasticiteten. Idén &r att om arbetstagare i tatare miljoer systematiskt har hogre
16n, allt annat lika, ger detta stod for att tatare regioner ger produktivitetsfordelar.** Studierna
visar att sambandet skiljer sig at beroende pa kontext och land, men i genomsnitt skattas
agglomerationselasticiteten till 0,02-0,10. Det innebadr att en fordubbling av tillgangligheten,
det vill sdga en 6kning med 100 procent, i genomsnitt ger 2-10 procents hogre produktivitet.

Agglomerationseffekten &r storst i tjanstesektorn

Att verksamheter och manniskor kommer narmare varandra har olika effekt pa olika
branscher. | tjanstesektorn ar agglomerationselasticiteten typiskt cirka 2-3 ganger storre an
genomsnittet. Eftersom tjanster generellt kannetecknas av interaktion ar det inte forvanande
att 6kad tillganglighet spelar storst roll i denna sektor. Det betyder att effekten kan forvantas
vara storre i omraden dar tjansteforetag ar mer utbredda, vanligtvis storstadsregioner.

Investeringar i infrastruktur kan ge agglomerationseffekter

Forskningen visar att produktivitetseffekten fran agglomeration &r starkast nar tidsavstanden
faller under en restid pa upp till 45-60 minuter. Det innebar att produktivitetseffekterna av
infrastrukturinvesteringar framfor allt uppstar om de formar fa ner restiden inom regionen till
under denna restid. Orsaken till detta ar att bendgenheten att pendla &r starkt beroende av
tidsavstand.

Pa senare tid har ett antal samhallsekonomiska bedomningar av investeringar i infrastruktur
inkluderat berakningar av agglomerationseffekter. Ett nytt ramverk haller pa att utvecklas som
inkluderar vad som betecknas “’bredare ekonomiska effekter”. Storbritannien, liksom Nya
Zeeland och Australien, ligger langt framme men dven i Danmark och Sverige diskuteras och
analyseras effekterna. Exempelvis kvantifieras bredare ekonomiska effekter sasom
agglomeration i ex post analysen av Stora Béltbron i Danmark (Incentive, 2014) I riktlinjerna
fran det brittiska transportministeriet lyfts det fram att agglomerationseffekter bor beraknas
om en infrastrukturinvestering okar tillgangligheten till ett ekonomiskt centrum (Department
for Transport, 2014).

% Se exempelvis Ciccone (2002) och Combes m.fl. (2010).

19 Tillganglighet approximeras ofta med regionstorlek eller distansviktad tillganglighet till befolkning eller antal
sysselsatta (total eller sektorspecifik).

I neoklassisk teori antas l6nen spegla marginalprodukten av arbetskraft och den kan darfér tolkas som ett matt
pa produktivitet.



Sammanfattningsvis beror agglomerationseffekten av en investering i infrastruktur i huvudsak
pa tre faktorer:

e | vilken utstrackning den nya infrastrukturen paverkar restiden och resmonstret
e Om tillgangligheten forbattras till ett ekonomiskt centrum
e Hur néringslivsstrukturen ser ut i den aktuella regionen

Hogre produktivitet genom tillgang till stérre marknad

Lagre transportkostnader/dkad tillganglighet kan 6ka det geografiska upptagningsomradet for
foretag och innebar darmed att de kan konkurrera pa nya marknader men ocksa att de moter
en starkare konkurrens pa hemmamarknaden. Stordriftsfordelar och okad konkurrens kan
innebéra en vasentlig samhallsekonomisk effekt nér en forbindelse medfor att verksamheter
kan nd nya marknader.

Forskningslitteraturen inom internationell handel visar att kostnader fér handel
(transportkostnader m.m.) paverkar hur mycket lander handlar internationellt och hur manga
produkter som exporteras och importeras.'? Genom att minska transportkostnader och darmed
kostnader for handel kan handeln med andra lander bade 6ka i volym och bli mer
diversifierad. Detta kan paverka den aggregerade produktiviteten genom tva kanaler:

e De foretag som inte exporterar minskar produktionen till foljd av 6kad konkurrens
fran omvarlden.

e Existerande exportorer 0kar produktionen. Eftersom exportérer & mer produktiva an
foretag som inte exporterar allokeras alltsa produktionen om fran mindre produktiva
till mer produktiva foretag.

Empiriska studier visar att minskade handelskostnader till féljd av investeringar i infrastruktur
har positiva effekter p& handel och produktivitet.** Nagra av dem studerar effekten av
Oresundsbron. Studierna indikerar att bron haft en positiv effekt pa
produktivitetsutvecklingen (Akerman, 2009) och pa foretagens exportbeslut och volym
(Arnarson, 2015). Med hjélp av en allman jamviktsanalys bekréftar Sundberg (2009) att
minskade transportkostnader till foljd av Oresundsbron har lett till en 6kning i handel mellan
ldnderna och 6kad produktivitet.

Det brittiska transportministeriet rekommenderar att effekten av tillgang till en stérre marknad
bor beaktas om infrastrukturinvesteringen innebér en kraftig forbattring av tillgangligheten
och det finns bevis pa svag konkurrens inom sarskilda branscher i omradet.**

Sammanfattningsvis kan en investering i infrastruktur paverka produktiviteten genom tre
kanaler: agglomeration, restidsvinst samt tillgang till en stérre marknad. Hur mycket
produktiviteten paverkas beror bland annat pa i vilken utstrackning den nya infrastrukturen
paverkar resmonstret och hur naringslivsstrukturen ser ut i den aktuella regionen.

12 5 exempelvis Melitz (2003). Persson (2013) ger en bra éversikt av litteraturen.

13 Se till exempel Volpe Martincus et al. (2014) som studerar bron San Martin International bron mellan
Uruguay och Argentina.

14 Se Departmen for Transport (2005)



4. Oresundsregionen ar betydande for dansk ekonomi

Oresundsregionen bestar av cirka 3,8 miljoner invanare och den utgor darmed Nordens storsta
region. Regionen utgors geografiskt av Skane pa den svenska sidan och Sjélland, Lolland,
Falster, Mon och Bornholm pa den danska sidan. En fjardedel av Sveriges och Danmarks
samlade BNP produceras i Oresundsregionen. Men skillnaden &r stor mellan den svenska och
danska sidan. Medan den svenska sidan av regionen utgor cirka 10 procent av Sveriges
ekonomi utgdr den danska sidan Danmarks centrum med ungefér 50 procent av landets totala
BNP.

Kopenhamn utgor centrum men regionen bestar av flera karnor

Cirka tva tredjedelar av invanarna i Oresundsregionen bor pa danska sidan och Képenhamn
utgor regionens centrum. Pa den svenska sidan utgér Malmo och Lund viktiga kommuner i
syd medan Helsingborg utgdr karnan i nordvéastra Skane. Samtliga fyra kommuner har éver
hundra tusen invanare. Kopenhamn, som utgor storsta kommunen, har éver en halv miljon
invanare (se karta i figur 2).

Regionen utgdr vad som i litteraturen bendmns en polycentrisk (flerkarnig) region.' Det
innebar att for att Oresundsregionen ska bli en funktionell region ar det viktigt att knyta
samman regionens fyra karnor: Képenhamn, Malmé, Lund och Helsingborg.

Figur 2. Antal invanare per kommun, 2013.
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Kalla: Orestat
Anm.: Kartan visar antalet invanare per kommun 31 december 2013.

1> Se BBSR (2011) och Nauwelaers m.fl. (2013).
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Regionen forbinds med farjor i norr och Oresundsbron i séder

De norra delarna av Oresund kopplas i dagslaget samman med en farjeforbindelse mellan
Helsingor och Helsingborg. Overfarten tar 20 minuter och det avgar tre till fyra farjor i
timmen. Resenarer med bil eller lastbil behover infinna sig 15 minuter fére avgang medan
Ovriga resendrer behover infinna sig 3 minuter fore. Restiden med bil mellan Helsingdrs och
Helsingborgs centrum &r i dagslaget cirka 43 minuter.

Oresundsbron Gppnade i juli 2000 och den kopplar samman de sodra delarna av regionen.
Bron innebar en kraftig forbattring av tillgangligheten nar den 6éppnades och den har inneburit
att arbetspendlingen har okat betydligt dver sundet: fran cirka 3 000 personer fore brons
dppnande till upp emot 20 000 personer nar pendlingen var som hogst (ar 2008). Merparten
av de som pendlar bor i Sverige och arbetar i Danmark; 2012 utgjorde de 94 procent.

Antalet personer som pendlar fran Malmé och Helsingborg illustrerar att utvecklingen skiljer
sig at mellan olika delar i Skane (se diagram 4). Antalet granspendlare har 6kat betydligt i
Malmé jamfort med Helsingborg sedan Oresundsbron dppnade. Ar 2012 utgjorde boende i
sydvastra Skane 79 procent av Skanes pendlare till Danmark, att jamfora med 49 procent ar
1997. Antalet pendlare har minskat i samband med finanskrisen, vilket har paverkat bade
Malmo och Helsingborg. Merparten av pendlarna fran sydvastra Skane arbetar i
Kopenhamnsomradet, medan pendlarna fran nordvastra Skane bade pendlar till Nordsjalland
och Képenhamnsomradet.

Diagram 4. Pendling till Danmark fran Malmo och Helsingborg, 19972012
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Kalla: Orestat

Det ar tydligt att norra Oresundsregionen paverkats i mindre utstrackning av Oresundsbron. |
en ex-post analys av brons effekter beraknas det samlade konsumentoverskottet fran
forkortade restider till 11,5 miljarder danska kronor for perioden 2000-2010 (JR consult,
2010). Det konstateras i rapporten att knappt 8 procent av 6verskottet tillfaller nordvéstra
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Skane och Nordsjalland. Oresundsbron har alltsé inte méjliggjort den fulla potential som 6kad
integration i hela Oresundsregionen innebér.

Naringslivet koncentreras till tjaAnstebranscherna

Tjanstebranscherna sysselsatter cirka 75 procent av antalet sysselsatta i det privata
naringslivet i Oresundsregionen. Handel utgér den enskilt storsta naringsgrenen med 22
procent av antal sysselsatta. Detta monster framtréder dven i Danmark och Sverige, men
koncentrationen ar hogre i flera tjanstebranscher i Oresundsregionen. Jamfort med ovriga
Danmark och Sverige ar koncentrationen sarskilt hdg i naringsgrenarna handel,
foretagstjanster, information och kommunikation, finans- och forsakringsverksamhet, samt
fastighetsverksamhet (se tabell 1).

Tabell 1. Branschkoncentration i Oresundsregionen

Oresunds- Oresunds-

Oresunds-  Ovriga Ovriga  regionen regionen

Naringsgren regionen Danmark Sverige /Danmark /Sverige

Andel sysselsatta (%) Koncentrationskvot
Handel 22 24 18 0,9 1,2
Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 9 6 8 1,5 1,2
Information och kommunikation 7 3 6 2,0 1,2
Finans och forsakring 5 3 3 1,6 1,7
Fastighetsverksamhet 2 2 1 1,0 1,6

Kalla: Orestat

Anm.: Avser anstallda i privata naringslivet (dagbefolkning) &r 2010. Koncentrationskvoten beraknas som
syselsattningsandel per bransch i Oresundsregionen dividerat med andel per bransch i Danmark resp. Sverige. En
kvot strre &n ett visar att koncentrationen ar hogre an jamforelseomradet.

Branscherna kannetecknas, med undantag for handel, av en hog kompetensniva.
Oresundsregionen som helhet har ocksa en stor andel hogutbildade. 2012 hade 36 procent av
arbetsstyrkan en universitetsutbildning, vilket ar en storre andel &n Sverige respektive
Danmark som helhet. Inom naringsgrenen information och kommunikation ar andelen s& hog
som 50 procent och for finans- och forsakringsverksamhet samt foretagstjanster ar andelen 43
procent. Regionens verksamheter ar alltsa till stor del specialiserade till branscher med hog
kompetensniva.

De hogutbildade koncentreras till regionerna kring Képenhamn och Malmo (se figur 3). Pa
den danska sidan har flertalet kommuner kring Képenhamn mer an 40 procent
hogskoleutbildade medan pa den svenska sidan ar antalet kommuner med motsvarande
utbildningsgrad betydligt farre.
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Figur 3. Andelen hégutbildade i Oresundsregionen, procent (%).

-<20

21-30
31-40

B 20-55

Bss

Kalla: Orestat
Anm.: Kartan visar andelen hoguthildade av sysselsatta per kommun (nattbefolkning) ar 2012. Beige innebar att
kommunen har samma genomsnitt som hela Oresundsregionen.

Oresundsregionens norra delar har 800 000 invanare

Oresundsregionens norra delar bestar av Nordsjalland och nordvéstra Skane. Nordsjalland har
cirka 450 000 invanare i elva kommuner, med Helsing6r som stérsta kommun. Regionen
karakteriseras av att inkomsten per invanare ar betydligt hogre an genomsnittet bade for
Danmark och for Képenhamnsomradet. Helsingborg ar Oresundsregionens tredje storsta
kommun med cirka 133 000 invanare. Staden utgdr centrum for nordvastra Skane som bestar
av totalt 11 kommuner och drygt 330 000 invénare.®

Liksom for Oresundsregionen som helhet 4r de dominerande naringsgrenarna i Nordsjalland
och nordvastra Skane handel och tillverkningsindustrin. Men handel & mer framtradande i
Nordsjalland medan tillverkningsindustrin ar mer framtradande i nordvastra Skane (se
diagram 5).

16 Avser befolkning 31 december 2013 enligt Orestat.
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Diagram 5. Naringsgrenar i nordvastra Skane, Nordsjalland och Oresundsregionen
Andel anstéllda av dagbefolkningen i privata néringslivet i procent (%), 2010
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Kalla: Orestat

Koncentrationskvoten per naringsgren visar att specialiseringen skiljer sig at mellan
regionerna. Strukturen pa Nordsjalland liknar i stort Oresundsregionen som helhet medan
nordvastra Skane uppvisar en hog koncentration inom tillverkningsindustrin och
transportverksamhet (se tabell 2). Men dven Nordsjalland uppvisar viss specialisering i
tillverkningsindustrin. Bland annat lakemedelsindustrin och kemisk industri har hog
koncentration pd Nordsjalland.!” Aven Helsinborg uppvisar hég koncentration inom
lakemedel och kemisk industri. Bade pa Nordsjalland och i nordvéastra Skane finns det
exempelvis foretag inom lakemedelsindustrin som ingér i det Oresundgemensamma Life
Science-klustret Medicon Valley.

Ett omréde som bade nordvastra Skane och danska delen av Oresundsregionen har utvecklat
klusterinititav inom &r transportomradet. LOGISTIK for tomorrow ar ett klusterinitiativ under
uppbyggnad som drivs av bland annat Region Skane och Familjen Helsingborg. | Danmark &r
Transportens Innovationsnetvaerk ett exempel pa natverk inom transportomradet. Det bedrivs
aven forskning och utbildning inom logistik pa Campus Helsingborg.

Ett annat omrade som utgér en utvecklingspotential i hela Oresundsregionen &r
forskningsfaciliteterna European Spallation Source (ESS) och Max IV. Faciliteterna anl&ggs i
nordostra Lund, medan ett tillhorande datacenter anlaggs i Kopenhamn. MAX IV berdknas sta
klart ar 2016 och ESS ar 2019. Forskningsanlaggningarna vantas bli vérldsledande inom

7 Se Vaekstforum (2011).
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partikelfysiken och de innebér helt nya forskningsmojligheter inom bland annat
grundlaggande fysik, bio- och miljoteknik samt medicin.

Tabell 2. Branschkoncentration inom Oresundsregionen

s Képenhamns- Nord- Nordvastra Stor- Oresunds-
Naringsgren
omrad