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Handelskamrarna har under lang tid haft en bred diskussion om yrkeshdgskolan som den dr
utformad idag. Detta har skett bade genom systematiskt arbete och engagemang i skolor,
regionala kompetensfora och genom samverkan direkt med foretag.

I grunden dr handelskamrarna positiva till Yrkeshogskolan och det grundliggande koncept
den erbjuder. Yrkeshogskolan svarar delvis mot de krav som under lang tid stéllts fran
néringslivet pa en arbetslivsinriktad mellannivd mellan gymnasium och hogskola.
Yrkeshogskolorna ér viktiga aktorer for naringslivets kompetensforsorjning. Var beddmning
ar att YH kan ldmna ett betydligt storre bidrag till sysselséttningen 4n idag. Genom att bygga
vidare pa dagens modell kan YH bidra betydligt béttre och mer langsiktigt till ndringslivets
konkurrenskraft.

De positiva inslag vi ser och vill forstirka handlar om kopplingen mellan féretagens behov
och utbildningarnas innehéll, foretagens medverkan 1 ledningsgrupper och utformning av
utbildningarna, Kopplingen utbildning-praktik-arbete, kvalitetsaspekterna och en
behovsbaserad dimensionering av YH-utbildningarna

Vi tror att dagens modell bor ges en snabb 0versyn och att omprévningen bor fokusera pa
fordndringar pa i synnerhet tre omraden.

1. Modellen behover mer stabil langsiktighet for aktorerna sé att kvaliteten 1 enskilda
utbildningar kan oka.

2. Rollfordelningen bland annat avseende stat (myndighet) och foretag bor déarfor
justeras sa att detta kan dstadkommas.

3. Dirtill bor antalet platser utdkas och behovet av kostnadskontroll kan tillmotesgés
genom béttre koppling till medverkan fran foretag i utbildningarna.

Nedan utvecklas var och ett av dessa
1.  Stabil langsiktighet ger kvalitet

Det finns en svar avvigning mellan flexibilitet och stabilitet ndr det géller langre
vidaregdende utbildning. Kompetens skall helst bade vara varaktig” och framtidsidker
samtidigt som den skall vara aktuell och tillamplig i dagens arbetsmarknad.

Fragan ar hur detta 16ses bast péd systemniva. Idag kan YH-systemet ségas vara préglat av ett
forsok att skapa flexibilitet genom “institutionell konkurrens” mellan skolorna. Ett sétt att
beskriva det dr att skolor fir konkurrera om mdjlighet att driva en viss utbildning med tillgdng
till ekonomiskt stod under viss tid, ofta tre ar. P4 detta sétt ar tanken att framgangsrika
utbildningar 6verlever och blir modell f6r andra, medan mindre lyckade forsvinner.
Sammanfattningsvis dr modellen en blandning av "friskolemodellen”, dir det ar fritt att starta
skolor och tillstand till program ges tills vidare, och “hdgskolemodellen™ dir det finns ett
strikt antal skolor, men programverksamheten numera provas ur kvalitetsynpunkt regelbundet.
Men det finns en helt central skillnad och det &r att tillstinden som ges per program ar extremt
kortsiktig och sedan maste fornyas l6pande.

Det finns flera tdnkbara skil for denna ordning. Eftersom staten har satt ett tak for vad YH-
systemet kan kosta maximalt sé finns behov av ndgon mekanism for budgetreglering. Det kan
hanteras genom att en myndighet delar ut platser och godkénner program tills pengarna tar
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slut. Kortsiktiga ataganden gor att systemet vid behov kan bantas snabbare eftersom staten
inte &r bunden mer #n ett fital r in i framtiden maximalt. Ovriga argument 4r behovet av att
systemet skall hinga med i fornyelseprocessen hos yrken och arbetsmarknad och tanken att
konkurrensen stimulerar kvalitet. Men inget av dessa behov uppfylls idag.

Dagens modell ger en kortsiktighet som gor att den ibland pdminner om
arbetsmarknadspolitiska korta insatser snarare dn en modell som langsiktigt skall leverera
kvalitet. Langsiktig kvalitet inom utbildning &r mycket dyrbar och tar tid att skapa, i synnerhet
nér det giller postgymnasial och specialiserad utbildning.

Systemet med korta tillstdnd innebir stor osdkerhet kring fornyat fortroende hos enskilda
skolor och har visat sig skapa stora svarigheter och sd stora risker att det 4r negativt for
utveckling av bra utbildningar. Faktum ér att bade skolor, ldrare och studenter tar mycket
stora risker i denna modell.

® Skolan méste ldra sig att beddma kvalitet 1 utbildningsprocessen och i vissa fall béara
kostnader for larverktyg. Eftersom ansokningsprocessen dr dyrbar innebér detta en stor
investering med mycket hog risk. Detta har fatt stora kompetenta aktorer att dverge
eller minska sitt engagemang.

® [Liraren delar denna risk med skolan och har svart att kompensera sig for den hoga
risken kring nedlédggning av utbildningen.

® Den studerande riskerar att fa en utbildning i en institution som har 1agt signalvirde
eftersom den kan l4ggas ner. Skolans behov av att hélla nere riskerna kan ocksa
paverka kvaliteten 1 utbildningen negativt.

Detta &r risker som alltid finns inom utbildning, men YH systemet har skapat en modell dar
riskerna blir mycket stora i forhallande till utfallet genom den korta framférhéllningen.
Modellen uppnar allts inte kvalitet genom institutionell konkurrens.

Vidare bor balansen mellan flexibilitet och stabilitet troligen hanteras inom utbildningarna
och deras design, snarare dn genom hég omsdttning av program. 1 ett utbildningssystem som
ar nira anpassat till foretagens aktuella efterfrigan pa kompetens hanteras denna balans
mycket bittre. Detta kan uppnés genom design av program och saddana 16sningar gor att det
dessutom saknas behov av att prognostisera efterfrigan pa arbetskraft och att fordela medel
dérefter.

2. Rollfordelning stat och néringsliv

Ett vanligt sitt att forstd utmaningen i yrkesutbildning &r att se det som en balans mellan att &
ena sidan ha generella kunskaper och fardigheter som ger bredd och & den andra att lira sig
hantera behoven just nu pé en konkret arbetsplats. De generella kunskaperna ger — nir det
fungerar som bést - viss framtidssdkring och flexibilitet eftersom de delvis &r en plattfrom for
att snabbare ldra nya saker.

Dérfor bor det ingd en del generellt i en utbildning, som exempelvis berdkning och
sdkerhetskunskap. Detta ar anvandbart i manga yrken och vardefullt for ménga foretag.
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Men en yrkesutbildning innehaller alltid olika inslag som é&r specifika for ett yrke. Till det
kommer att det alltid finns specifika sitt att tillimpa kunskaper i ett foretag. Det kan rora sig
om maskinuppsittning, rutiner och ibland helt unika 16sningar. Aven sociala forhallanden
bidrar till behov av specifik kompetens pa arbetsplatser.

I humankapitalteorin gors en viktig distinktion efter kunskapens anvdndbarhet for
arbetsgivare. Generella fardigheter dr sddana som alla arbetsgivare har nytta av (ldskunnighet
exempelvis) och specifika fardigheter dr sddana som bara en enda arbetsgivare har nytta av
(exempelvis hur man hanterar en patenterad maskin). Det gir att visa att foretag bara kan
investera i specifika kunskaper, aldrig i renodlat generella. Detta ar forklaringen till att
utbildning néstan alltid i olika grad hanteras eller finansieras offentligt eller gemensamt av
offentlig sektor eller stora grupper foretag i en bransch. Men det dr ocksa detta forhdllande
som gor larlingsmodeller som den tyska attraktiva eftersom det innebér ett sitt att
hanteraforetagens intresse av specifika fardigheter. Detta géller &ven om det inte alltid &r
sjalvklart tydligt var gransen gar for vad som dr generell och specifik kunskap 1 ett visst
arbetsmoment eller en yrkespersons dagliga arbete.

De olika modeller som finns pé olika hall internationellt kan ses som olika sitt att hantera
problemet att kunskapen &r fordnderlig. Tekniska losningar blir fordldrade och foretag
konkurreras ut med mera. Det finns badde ekonomiska och tekniska orsaker till detta och det &r
relativt vanligt." En beddmning som gjorts ir att nirmare en tredjedel av bade generella och
specifika firdigheter i tertidr utbildning blir obsolet pa sju ar.” Samtidigt verkar det inte vara
sé att denna aldrandeprocess for fardigheter och kunskap ér relaterad till mojligheterna att
forvdrva nya kunskaper, l6ner eller utbildningsinvesteringar.

Att forsoka hantera systemiska utmaningar som balansen mellan specifik och generell
kunskap och utrangering av fardigheter genom att reglera skolornas utbud av program pé kort
sikt har stora nackdelar.

® For det forsta dr det mycket svart, for att inte sdga omdojligt att styra kvalitet centralt
genom denna typ av utvirderingar.

® For det andra ér det inte réttssdkert som det nu har gestaltats

® For det tredje dr det dyrt eftersom det forutsétter omfattande kontroll.

Ett sddant system maéste i s fall hanteras langsiktigt som i 6vriga skolsystem, dér tillstdnd ges
tills vidare och bara kan dras in vid tydligt definierade forseelser.

! De Grip, Van Loo , 2002,, The Economics of Skills Obsolenece, a review, The Economics of Skills Obsolensce, Vol 21, pp
1-26

2 Allen, van der Velden, 2002, When Do Skills Become Obsolete and when does it matter?, The Economics of Skills
Obsolence, Vol 21, pp 27-50
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Det finns tre aktorer med intressen och ansvar som behover beaktas.

Eleven, den yrkesutbildade

Att yrkeskunskaper forédndras dr en utmaning for den anstédllde som byggt upp ett virde
genom sitt specifika kunnande, eftersom detta minskar i vérde succesivt. Tanken &r dé att de
mer generella delarna 1 grundutbildningen och annan erfarenhet skall underlitta omstéllning.
Till det kommer att en skolbakgrund har signalvérde, genom skolans, skolformen, eller sjdlva
programmets rykte. De som studerar bér en stor del av bide nytta och kostnader for en viss
yrkesutbildning. I dagens svenska YH system kan eleverna kan sdgas béra hela den
langsiktiga risken.

Skolan, utbildningsanordnaren

Den stora kortsiktiga risken bérs idag av skolan genom att det ofta krivs en stor investering i
personella och administrativa resurser och ofta 4ven andra laroverktyg. Dessa kostnader maste
tas utan garantier for mer an kortsiktiga intdkter. F6ljden blir en obalans som skapar stora
problem och har lett till att seridsa aktorer helt Idimnat YH-formen.

Foretaget, den eventuella framtida arbetsgivaren

I dagens svenska system bér det enskilda foretaget begransad risk under utbildningens
forlopp. Stiéller foretaget upp med praktik innebér detta en viss kostnad, men primért bygger
systemet pa att foretaget tar risk efter det att utbildningen &r avklarad, nir den examinerade
studenten skall fa anstédllning. Eftersom dagens system inte alltid kan leverera den
yrkeskompetens som efterfragas uppkommer sokkostnader och ibland behov av att skola helt
pa egen hand. I praktiken har det dock blivit sa att foretag engagerat sig som
utbildningsanordnare, alltsa genom att driva egna skolor, och bir som sddana i praktiken ofta
en betydande risk i den rollen.

Dagens system har alltsd en véldigt ojdmn viktning av risker. Staten finansierar systemet och
har tagit pé sig ansvaret for att kvalitetssdkra hela systemet, vilket fraimst sker genom
reglering av skolornas verksamhet. Staten hanterar olika risker 1 systemet, som kvalitet och
inriktning, bland annat genom att forsoka bedoma kvalitet ex ante och genom att forsoka
beddma efterfragebehov av kompetenser i framtiden.

e Vi foreslér att rollférdelningen fordndras sa att kvaliteten sdkras genom att den
kopplas mer till foretagens faktiska engagemang i utbildningar. Detta kan ske genom
att de processer som skapar resultat i exempelvis det tyska systemet anvinds pa olika
sitt’. Det kan ske pa manga sétt, men det maste bygga pé foretagens starka intresse av
specifik kompetens.

e Det betyder att foretagens medverkan i praktikmoment avgor om finansiering erhalls.

e Detta kombineras med en modell dér skolor sedan fér tillstind att arrangera
programmen tills vidare (givet saklart att de inte misskoter kriterier och mister
tillstdnd). Alternativet ar att peka ut ett antal skolor som é&r stabila institutioner for att
garantera langsiktighet enligt "hogskolemodellen”.

3 Bilaga 1beskriver meril detalj varfor detta kan forvintas fungera.
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e Statens roll blir mindre operativ i detta system och systemet mindre beroende av
myndighetsbedomningar som i praktiken &r svéra att utféra. YH-myndigheten kvarstér
dock givetvis som central aktor.

3.  YHs omfattning

Slutligen finns en volymfriga. Dagens system é&r ytterst tillkommet eftersom det finns behov
av att hantera urval nér intresset dr storre &n regeringens beddmning av utrymmet for
tillgéngliga anslag. Yrkesutbildningarna leder till jobb i mycket hog grad. Redan idag finns
starka skadl att ytterligare 6ka volymerna. Genomf0rs de justeringar av modellen som foreslas,
tror vi att de bidrar till 6kad sysselsdttning och darfor bor ocksé de resurser som satsas ge god
avkastning och okas vésentligt. Vi tror att kapaciteten pa kort sikt kan 6ka med 50% utan att
kvaliteten paverkas negativt. I klartext innebar det nira nog en motsvarande volymokning av
sysselséttningen.

Ett argument for att som i1 dagens modell styra medelstilldelning via skolor &r att staten vill
begriansa kostnaden for systemet i absoluta termer (oaktat eventuella effektivitetsfragor)
genom att sétta ett tak pa vad hela systemet fir kosta. Ur kortsiktigt fiskalt perspektiv ar ett
enkelt sétt att 1ata en myndighet fordela en definierad pott enligt nadgot system, likande som
sker pa hogskolorna. Under antagande att utbildningen faktiskt hojer relevant kompetens och
bidrar till produktivitet dr detta system dock ocksa ett sitt att begridnsa samhéllets totala
intdkter. Den hoga andelen som snabbt far jobb inom YH antyder att systemet idag ar kraftigt
underdimensionerat.

For att komma &t dessa dr ett system som utnyttjar den faktiska efterfragans storlek att
foredra. Statens modell med kortsiktiga ataganden bidrar idag till kortsiktighet och ryckighet 1
systemet.

En modell som bygger pé deltagande fran foretag i utbildningen och som knyter
resurstilldelningen till detta ger flera fordelar. Det innebér att statens kostnad kopplas tydligt
till arbetsmarknadens behov. Sa ldnge det finns intresse att dela kostanden i ndgon omfattning
ar det en stark indikation pa édkta efterfrdgan pa kompetens, vilket 6kar mdjligheterna att
utgiften balanseras av en intdkt genom Okad sysselséttning. Till detta kommer att flera
pedagogiska incitament forstirks. Detta kan 16sas pa ett flertal sétt.
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4. Utgangspunkter for oversyn.

Vi foreslér att en snabb dversyn av YH-systemet genomfors och i samband med denna bor
foljande beaktas

Det dr bittre med antingen en modell med l6pande tillstand att bedriva
programutbildningar eller i andra hand "hogskolemodellen” dir fornyelsen sker pa
programniva, men skolorna i sig dr stabila aktorer som dr mojliga att investera i. [ bdda
alternativen sker fornyelse, men pa ett mer forutsdgbart satt som medger att aktorer
kan investera i kvalitet och ddrmed framgang for programmen. Dagens modell med
korta tillstdnd skapar en ryckighet som skrammer bort duktiga aktorer och sdnker
kvaliteten.

Det bésta mattet pd om en yrkesutbildning ar relevant ar hur involverad dagens
arbetsplatser/arbetsgivare dr 1 utbildningsforloppet. Ett sddant kriterium &r enkelt,
miétbart och har fordelen att det ar sakligt relevant for kompetens och sysselsittning
efter examen.

YH ér resurseffektivt och blir sannolikt mer effektivt om dessa enkla justeringar gors.
Finansieringen bor darfor vara mer efterfragestyrd, baserad pé intresse fran
organisationer/foretag som kriterium. Eftersom systemet har en tydlig och kortsiktig
intiktssida bor budgeten ta hojd for fler startade platser.

Om YH fordndras i denna riktning kommer det att kunna bidra betydligt béttre till foretagens
kompetensforsorjning. Detta innebir 6kad konkurrenskraft for foretagen och 6kad
sysselséttning.
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Bilaga 1. Yrkesutbildning med foretagsforlagd praktik.

Modeller for yrkesutbildning dér praktiken ar forlagd helt till foretag dr vanliga och har visat
sig mycket effektiva. De kallas ofta for larlingssystem, men denna term vicker mycket olika
associationer hos olika betraktare. Det viktiga &r att forsta vad det dr i modellerna med
foretagsforlagda praktiska moment som levererar resultat.

Det mest kédnda systemet dr den sa kallade dubbla (duala) modellen som finns i Tyskland och
Osterrike och som vinder sig till ungdomar direkt efter grundskolan. Tysk yrkesutbildning har
av manga bedomare utpekats som det mest effektiva for att matcha kompetensutbud, skolning
och efterfrdgan pé arbetskraft. Systemet kdnnetecknas av att det effektivt hanterar balansen
mellan specifik och generell kunskap och den dynamiska utvecklingen av yrkeskompetens
som alltid sker. Det dr just denna hantering som levererar effektiviteten i modellen.

Konceptuellt ser man inte utbildningen som en del av skolsystemet, utan som ett partnerskap
mellan privata och offentliga aktorer pd arbetsmarknaden. For att & diplom for ett visst yrke
gar man i skolan och pluggar teori, men alla praktiska moment sker ute pa en faktisk
arbetsplats.

Det som gor att modellen fungerar dr framfor allt tva saker.

e For det forsta att den utnyttjar skillnaden mellan foretagens formaga att engagera sig i
specifik respektive generell kunskap. Som dven kan visas teoretiskt kan foretag
egentligen bara engagera sig ekonomiskt i kunskap som ar unikt specifik for foretaget.
Detta demonstrerades forst av nobelpristagaren Gary Becker.* Kostnader for generell
kunskap, som dr anvéndbar hos alla foretag, kan inte béras av ett enda foretag. Men
genom att stor del av utbildningen sker hos ett foretag har detta foretag likvél skél att
ta kostanden for att ldgga tid och resurser pa elevens utveckling. Eleven far ndmligen
en stor dos foretagsspecifik kunskap. Men detta méste sedan kompletteras med mer
generell kunskap. S& t ex en elektriker pd Airbus i Hamburg lir sig 4 enda sidan
Airbus speciella 16sningar i olika flygplansmodeller, men ocksé viktig generell
kunskap som berdkning, elldra, sdkerhetsfrigor med mera i skolbanken.

e For det andra vilar modellen som helhet pé en beprovad pedagogisk insikt som idag
ofta kallas action learning. Detta &r ett brett filt men som kort och gott bygger pa att
mycket ldrande sker bist genom att elever sjdlva utfor de uppgifter de skall bemaistra.
Detta kan ldggas upp pa olika sétt, ofta strukturerat eller kontrollerat och med
mojlighet till reflektion, koppling till teori med mera. Till detta kommer att modellen
utnyttjar ett faktum som &r centralt i allt 1drande hos vuxna, ndmligen elevernas
motivation att ldra sig. Detta dr inbdddat 1 hela upplagget och fungerar darfor 1
genomsnitt bra.

Detta gor att processen fungerar och ur dessa faller ndgra komponenter ut naturligt. Det ger
tre fordelar. Det innebir ett naturligt sétt att 16sa finansieringen av modellen. Hir ar alla
aktorer med som bérare och finansidrer av risk, namligen foretag, elev och skola/samhélle. De
inblandade far skil att nd ett resultat som slutar i jobb. Och det innebér en inbyggd
kompetensuppgradering som gor styrning genom arbetsmarknadsprognoser overflodiga.

* Becker, Gary S. Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education.
2d ed. New York: Columbia University Press for NBER, 1975.
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Finansieringen kan ddrmed byggas pd medverkan fran foretagen. I Tyskland bir foretagen tva
kostnader. De betalar ett ekonomiskt studiebidrag varje manad till eleverna. Typiskt nagra
tusen kronor, men branscher som har svart att fa folk kan betala mer. Denna kostnad &r tankt
att balanseras under studietiden. I borjan bidrar eleven inte allas (tittar pd), sedan kan eleven
gora enklare insatser (som underhall) och sista tiden gor man 1 princip allt som ingar 1 yrket.
Sammanlagt dr idén att elevens insats motsvarar foretagets kostnad under hela perioden.

Dartill kommer den tid man lagger ner och en deltagaravgift. Den offentliga sektorn betalar
huvudsakligen kostnaderna for den teoretiska delen, alltsa skoldelen. Hela systemets
dimensionering blir aldrig storre dn arbetsmarknaden kan sysselsétta.

Att foretagen medfinansierar har pedagogiska vinster. De har starka skal att se till att
praktkanten blir s bra att foretaget vill anstdlla dem vilket sker i atta fall av tio.
Utmaningarna ligger frimst 1 att niringslivets efterfragan pa elever &r storre &n utbudet av
elever som vill soka yrkena.

Genom att de praktiska laromomenten sker pa ett verkligt foretag blir utbildningarna
anpassade till den faktiska moderna teknologiska nivén i yrkeslivet. Sammantaget gor detta att
spekulation om framtida efterfrdgan for yrken genom prognoser blir mindre intressanta.
Modellen bygger i stéllet pa att man ligger 1 dagens tekologiska framkant och foljer den
teknologiska utvecklingen. I stéllet for att forsoka gissa framtiden forsoker man anpassa sig
till stindiga justeringar. Omskolning till andra yrken &r vanligt och da méste inte olika
moment dupliceras.

I den duala/dubbla modellen finns en tydlig intressentmodell dér “risker och beléningar”
hanteras pragmatiskt. De olika konkreta yrkesprogrammen tas fram av en grupp med foretag,
larare och andra relevanta personer. Finansieringen delas mellan foretag och stat.
Fordelningen under utbildningen ar ungefar tva tredjedelar praktik och en tredjedel teori.
Examination sitts av en jury och utfors av Handelskammaren som for dvrigt overvakar och
skoter systemet som helhet.

Nu diskuteras positivt om Sverige kan infora det tyska systemet. Det viktiga dr dock inte att
kopiera alla delar, utan att utnyttja de inslag som skapar resultaten och vérdet i den tyska
modellen. Sedan kan det behdvas mindre justeringar av regelverk, som att foretag kan fa
betala ut studiebidrag under den tid utbildningen pagar. Denna mojlighet bor vara lagstadgat
generell &ven om nivderna saklart dr en forhandlingsfraga. Alternativt bér staten merparten av
denna kostnad, men det finns en viktig podng i att foretagen far lov att vara med pé
finansieringen. Som ett minimum skall tydliga roller skapas for vad foretagen skall bidra med
och den tidsatgang som det innebér att leva upp till detta dr ocksa en betydande faktisk
kostnad som innebédr medfinansiering. Det &r ocksé rimligt eftersom det finns en tydlig
uppsida for foretagen. Missas den delen av ekvationen, kommer utfallet inte att bli lika bra
som 1 Tyskland.

De svenska handelskamrarna ér privata, medan de i Tyskland har ett helt annat system som
enklast kan beskrivas som foretagens public service-organisationer, kanske som BBC eller
SVT. Om de svenska handelskamrarna skall ha en storre roll 1 en fordndad modell 1 Sverige
ska inte uteslutas, men det dr inte podngen med vart engagemang i dessa fragor, utan en vilja
att medverka till battre och mer uthdllig kompetensforsérjning.



