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Forord

Sydsverige ar en dynamisk och ekonomiskt betydelsefull region med starka nérings-
livskluster, exportintensiv industri och en vaxande tjanstesektor. Dess styrkor och
utmaningar ar delvis de samma som for landet i stort, f6r Europa, och fér vastvéarlden.
Men att forsta hur det sydsvenska naringslivet kan starkas kraver ocksa analyser som
satter fokus pa de regionala forhallandena.

| antologin om sydsvensk konkurrenskraft analyseras de faktorer som paverkar den
ekonomiska utvecklingen i sédra Sverige. | ett antal kapitel med varierande teman dis-
kuteras hur regionens konkurrenskraft kan starkas genom férbéattrade férutsattningar
foér innovation, investeringar och féretagande. Kapitelférfattarna belyser &ven vikten
av fungerande infrastruktur och energiférsérjning samt hur férandringar i demografi
och arbetsmarknad paverkar den regionala tillvaxten. Antologin samlar ett antal poli-
cyforslag som syftar till att starka forutsattningarna for tillvéxt och den internationella
konkurrenskraften bland de féretag som verkar i sédra Sverige.

Antologin har tagits fram i samarbete mellan Entreprendrskapsforum, Sydsvenska
industri- och handelskammaren samt Handelskammaren i Jénképing. Vi pa
Entreprendrskapsforum &r tacksamma fér generdsa bidrag fran Stiftelsen tekn. doktor
Ernst Wehtjes fond och Familjen Kamprads stiftelse som mojliggjort arbetet.

Redaktérer &r Enrico Deiaco, forskningsledare Entreprendrskapsforum, och Johan
Eklund, chefekonom Sydsvenska industri- och handelskammaren och professor vid
BTH och JIBS. Forfattarna svarar sjalva for analysen och de slutsatser som presenteras
i denna antologi.

Trevlig lasning!

Stockholm i mars 2025

Anders Brostrom, vd Entreprenérskapsforum och
géstprofessor Goteborgs universitet
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KAPITEL 1

Sydsvensk konkurrenskraft

Hur konkurrenskraftigt ar sédra Sverige?!

Enrico Deiaco och Johan Eklund

Introduktion

Sverige ar ett land med stora geografiska skillnader i ekonomiska resurser, befolkningstéat-
het och néringslivets sammansattning. Ekonomiska aktiviteter &r darfor inte heller jdmnt
fordelade i Sverige, tvartom ar befolkningen koncentrerad till storstadsregioner och sédra
halvan av Sverige. Det innebaér i sin tur att forutsattningarna fér konkurrenskraft skiljer sig at
over landet och att de regionala ekonomierna fljer olika utvecklingsspar.

Tidigare analyser som publicerats inom ramen for Entreprendrskapsforums projekt om
svensk konkurrenskraft har i h6g utstréackning fokuserat pa de nationella forutsattningarna
for konkurrenskraft.? Det 6vergripande syftet med projektet ar att dka var forstaelse for
vilka faktorer som ar av betydelse foér var konkurrenskraft, som i sin tur syftar till att erbjuda
en naringspolitisk véagledning.

I denna samlingsrapport star Sydsveriges ekonomiska utveckling och konkurrenskraft i
fokus. Befolkningen i Sydsverige uppgar idag till 2,7 miljoner och den samlade regionala
produkten svarar for lite drygt en femtedel av Sveriges BNP. Med sodra Sverige avser vi
Skane, Halland, Kronoberg, Smaland samt Blekinge. P& den regionala nivan gar inte de
nationella férutsattningar for konkurrenskraft att ignorera, tvéartom bestdms manga av
de regionala forutsattningarna av nationellt eller internationellt ford politik. Omvént &r
det manga ganger nédvandigt att forsta regionala skillnader for att forstd vilken effekt
nationella policybeslut kan fa regionalt. Befolkningstéthet, férutsattningar for infrastruktur,
kvaliteten pa energiférsérjningen och tillgéngligheten till internationella marknader &r
nagra exempel pa omraden dar de regionala férutséttningarna ser olika ut éver landet.

Denna rapport bestar utdver detta inledningskapitel av ytterligare sju kapitel som pa
olika satt belyser konkurrenskraft. Detta inledningskapitel borjar med att definiera

1. Vi &r tacksamma fér vardefullt stod som Ellen Holst bidragit med i framtagandet av material under sin
praktiktid pa Handelskammaren samt databearbetning som Tarek Zaza ansvarat for. Vi ar dven tacksamma
for finansiellt stéd fran Kampradstiftelsen, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren, Jonképings
Handelskammare och tekn. doktor Ernst Wehtjes fond.

2. Se Eklund och Thulin (2017, 2020 och 2022) och Deaico (2025).
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KAPITEL 1 - SYDSVENSK KONKURRENSKRAFT

konkurrenskraft samt ger en dvergripande bild av hur konkurrenskraftigt riket i sin helhet
ar respektive hur konkurrenskraftigt sédra Sverige ar. Kapitlet avslutas med att ge en kort
sammanfattning av de resterande kapitlen. Kapitel 2 anlagger ett nationellt produktivitets-
fokus och efterféljande kapitel belyser pa olika satt de regionala skillnaderna med sarskilt
fokus pa de sydsvenska konkurrensférutsattningarnas styrkor och svagheter. Men innan vi
garinidetaljer rérande utvecklingen av sydsvensk konkurrenskraft 1at oss férst ga in pa vad
som menas med konkurrenskraft.

Vad menas med konkurrenskraft?

Med konkurrenskraft avser vi ett lands eller regions férmaga att uppratthalla och skapa
tillvaxt i foradlingsvarden. Konkurrenskraft handlar manga ganger om kostnadsférdelar:
Ett foretag, som allt annat lika, har tillgang till mer kompetent arbetskraft har en kostnads-
férdel vis-a-vis konkurrenter; en industri som har tillgang till billiga ravaror, som till exempel
elektricitet, har en kostnadsfordel; ett land som har bra institutioner (effektiva lagar och
regler) har en tydlig kostnadsférdel vilket dérmed ger hela ekonomin kostnadsférdelar
som resulterar i hogre konkurrenskraft. Med denna utgangspunkt kan konkurrenskraft
definieras som férmagan att uppratthalla foréadlingsvérden som genereras av hog produk-
tivitetstillvaxt. Pa lite sikt forutsatter detta dven en férmaga att generera ny kunskap som
via entreprendrskap och innovationer omvandlas till nagot véardefullt.?

Begreppet konkurrenskraft kan dock vara foérrédiskt, i synnerhet kan "nationell konkur-
renskraft” leda fel och resultera i atgérder som inte &r valstandsskapande. En risk ar att ett
felaktigt resonemang resulterar i politiska atgérder som ar direkt protektionistiska och som
skapar artificiella kostnadsfordelar som ar fordelaktiga for enskilda foretag eller industrier
men skadliga ur ett valstandsperspektiv. Typexemplet pa detta &r handelsprotektionistiska
atgarder i olika former, som aterigen befinner sig pa den internationella handelspolitiska
dagordningen. Ibland avser konkurrenskraft ocksa smalare fragor som exempelvis vaxel-
kursens och arbetskraftskostnadens betydelse for exportindustri. Bada dessa senare fak-
torer kan sla hart mot den regionala ekonomins utveckling.

Det finns med andra ord manga olika definitioner av konkurrenskraft, men de flesta
som vi menar &r anvandbara utgar ifran ndgon form av produktivitetsresonemang. Den
vélrenommerade ekonomen Michael Porter (1990) har till exempel uttryckt att: "... the
only meaningful concept of competitiveness at the national level is productivity”. | linje
med detta definierar till exempel Varldsekonomiskt forum (WEF, 2016) konkurrenskraft
som: "... the set of institutions, policies and factors that determine the level of produc-
tivity of a country”. Det som férenar foretagens konkurrenskraft med saval regional som

3. En central insikt i modern handelsteori ar att det inte enbart ar absoluta kostnadsférdelar som driver
internationell handel utan &ven de komparativa férdelarnal. Varje land har en komparativ férdel i att
producera en vara, trots att ett av landerna har en absolut férdel i att producera bada varorna. Anledningen
ar att produktionen av varje vara har en alternativkostnad, namligen att i stéllet producera den andra
varan. Men sker det férandringar av de fundamentala faktorerna som paverkar kostnaderna fér produktion
(foradlingsvarden) sa kommer det ge valstandseffekter.



nationell konkurrenskraft handlar med andra ord om férméagan att bibehalla och generera
hallbar tillvaxt i foradlingsvéarden. Vi tar saledes avstamp i ett produktivitetsperspektiv pa
konkurrenskraft.

Ett forsta steg for att férsta den ekonomiska utvecklingen och svensk konkurrenskraft ar med
andra ord att studera hur BNP utvecklas éver tiden. | figur 1 nedan ges en principskiss pa hur
utvecklingen av BNP kan utvecklas. Kurva A visar hur den “faktiska” BNP fluktuerar och upp-
visar konjunkturella svdngningar, medan kurva B visar den genomsnittliga och trendméssiga
BNP-utvecklingen. Kurva C visar en hypotetisk tillvéxtbana om vi lyckas utnyttja resurserna
i ekonomin effektivare. Kurva D visar en utvecklingsbana om vi lyckas hoja tillvaxttakten i
ekonomin genom exempelvis produktivitetstillvaxt (innovationer). Denna figur anvandes av
Assar Lindbeck for att férklara de produktivitets- och tillvéxtproblem Sverige uppvisade i bor-
jan av 1990-talet. | de féljande avsnitten dterkommer vi till att Sydsverige féljer en ndgot lagre
tillvéxtbana som tyder pa att det finns saval olika ineffektiviteter som svag konkurrenskraft.

FIGUR 1. EN PRINCIPSKISS OVER BNP-TILLVAXTEN
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Kalla: Lindbeck (1993) (SOU 1993:16).

Forenklat kan ségas att kurvorna som illustreras i figuren ovan och vad BNP bestar av
bestédms av tva komponenter: 1) Antal arbetade timmar och 2) produktiviteten per arbe-
tad timme (arbetsproduktivitet):

BNP = totalt antal arbetade timmar * genomsnittlig arbetsproduktivitet

Hur mycket manniskor arbetar och hur arbetsproduktiviteten utvecklas beror pa en
mangd faktorer. Att 6ka manniskors sysselsattning och f& manniskor som star utanfor
arbetsmarknaden att bli sjalvforsérjande resulterar i att de samlade regionala inkomster-
na stiger. Val i arbete kan tillvéxten 6ka genom att produktiviteten (per arbetad timme)
stiger, vilket langsiktigt far ses som den viktigaste tillvéxtfaktorn.

BNP aringet fullstandigt matt pa var valfard, men hur BNP och BNP per capita utvecklas
ar en bra utgangspunkt for att identifiera andra samhallsekonomiska problem kopplade
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KAPITEL 1 - SYDSVENSK KONKURRENSKRAFT

till exempelvis arbetsléshet, ekonomiskt utanférskap och produktivitet. Hég arbetslés-
het eller lag sjélvférsdrjningsgrad visar till exempel att det finns utrymme att 6ka antalet
arbetade timmar i ekonomin (effektivitetsvinster, B till C i figuren). Om vi till detta adderar
innovationer, entreprendrskap och teknologiska landvinningar, som resulterar i 6kad
arbetsproduktivitet, kommer det resultera i en stigande BNP (produktivitetsvinster, B till
Difiguren). Vi aterkommer till detta samband i flera av rapportens kapitel.

Hur ser den faktiska ekonomiska utvecklingen ut fér Sverige?

Ser vi forst till den samlade svenska utvecklingen rader det ingen tvekan om att Sverige
ar ett rikt och valmaende land. | OECD:s sa kallade vélstandsliga — som jamfor inkomst-
nivaer —intar Sverige rank tolvidag, detvill séga att raknat per capita &r vi det tolfte rikaste
landet. Som jéamforelse kan némnas att Danmark och Norge intar rank sex respektive tre. |
en global kontext ar vimed andra ord rika, men i en OECD-kontext &r vi snarare mediokra
och Sverige har under méanga ar langsamt konvergerat ned mot OECD:s snittinkomster
(Kapitel 2). P4 1970-talet intog vi rank fyra i vélstandsligan for att idag beldgga plats tolv. |
kapitel 2 uppratthaller vi oss kring fragan vilka faktorer som forklarar detta valstandstapp.

Inbromsningen i ekonomisk tillvéxt framgar tydligt i figur 2 nedan. Under 1970-talet fram till
1990-talskrisen hade Sverige en svag ekonomisk utveckling. Efter det omfattande reformar-
betet under bdrjan av 1990-talet fdljde en period av starkare ekonomisk utveckling. Sedan
en bitin pd 2000-talet uppvisar dock Sverige aterigen en svag ekonomisk utveckling. Denna
tillvéxt- och produktivitetsinbromsning &r pa intet satt unik fér Sverige utan nagot som vi
kan observera for merparten av OECD-landerna. Det som daremot utmérker oss ar att
inbromsningen &r starkare i Sverige och att vi ddrmed har tappat i relativa inkomstnivaer. Vi
aterkommer till fragan om vilka faktorer som forklarar detta tapp i valstandsligan i kapitel
tva, dér vi dekomponerar denna BNP-utveckling ytterligare i dess olika bestandsdelar.

FIGUR 2. SVERIGES BNP PER CAPITA-UTVECKLING 1950-2033 (PROGNOS 2024 — 2033)
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Kélla: SCB (2024) samt prognos fran Konjunkturinstitutet (2024), egen bearbetning.



Manga av de institutioner och ramvillkor som &r av betydelse for konkurrenskraft bestdms
pa nationell niva (penningpolitik, skatter, utbildningssystem, lagstiftning och regleringar).
Likasa finns det omvérldsfaktorer som exempelvis globalisering och geopolitik som i allra
hoégsta grad paverkar vara ekonomiska forutsattningar. Det senare ligger oftast bortom
det som gar att paverka direkt. Manga faktorer gar dock att paverka med policy av olika
slag och pa olika nivaer. Ett aktuellt exempel pa policyomrade som i hég grad bestédms
nationellt men som har en kraftig paverkan p& de sydsvenska konkurrensférutsattning-
arna ar energipolitiken och elférsérjningen. Ett liknade exempel &r infrastrukturpolitiken
och statens val av infrastrukturprioriteringar, vilka alltid har en hégst lokal och regional
paverkan. Dessa bada policyomraden aterkommer vi till i flera av rapportens kapitel.

Konkurrenskraften aren grund for ett lands vélstand och en grund som gar att paverka och
forbattra. Detta gors genom insatser som formar férandra strukturerna i de bestandsde-
lar som bygger upp den. Med andra ord policyer som &kar méjligheten att uppréatthalla
féradlingsvarden genom hog produktivitetstillvaxt, till exempel en infrastruktur som goér
det mgjligt att 6ka arbetsproduktiviteten och en miljé som gynnar entreprendrskap.
Policyer som kan férbéattra detta hittas inom flera olika policyomraden. Déribland skat-
tepolitiken, konkurrenslagstiftningen, kollektivtrafiken, statsutvecklingen och sa vidare.
Policyerna kan dessutom genomféras pa flera olika politiska arenor men ocksa inom
féretagen sjalva. En del ar aktuella pa flera nivaer medan vissa &r mer bundna till en
specifik niva. Utbildningspolitiken ar ett exempel pa ett omrade som till viss del hanteras
bade nationellt och till viss del kommunalt, det géller till viss del dven néringspolitiken.

Hur skiljer sig sodra Sverige fran 6vriga riket?

Hur de regionala férutséttningarna skiljer sig at studeras ofta av ekonomer inom ramen
fér den sa kallade "nya ekonomiska geografin”.* Forskningen inom detta omrade foku-
serar pa ekonomiska incitament och férutsattningar for klusterbildning, behovet av en
stor marknad vid héga transportkostnader samt hur féretagens lokalisering paverkas av
insatsfaktorernas rérlighet. En utgangspunkt for denna teoribildning &r att utéver insti-
tutionella aktorer, sasom lagar och regleringar, &r dven de geografiska forutsattningarna
avgdrande foér den regionala utvecklingen. Enkelt uttryckt utgér detta omrade inom
nationalekonomisk teoribildning verktygsladan for att forsta skillnaderna mellan “tata
miljder” som stdder och "glesa miljder” som landsbygden.

Teoribildningen identifierar centripetala och centrifugala krafter som paverkar koncen-
trationen av ekonomiska aktiviteter och leder fram till en modell bestdende av rumsliga
hierarkier darstora "kérnorter” tenderar att ha hogre tillvaxt. Enkelt uttryckt ger narhet till
manga manniskor ekonomiska férdelar och skapar gynnsamma férutsattningar for vissa
ekonomiska aktiviteter. Ett enkelt exempel &r arbetsmarknader som har en tendens att
fungera effektivare i storstader och tétare miljder jamfort med glesbygd: Arbetssékande
har lattare att hitta en arbetsgivare som soker deras kompetens, och arbetsgivare har

4. Se Krugman (1998; 1991).
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KAPITEL 1 - SYDSVENSK KONKURRENSKRAFT

pa motsvarande sétt lattare att finna kompetens. Ekonomiska transaktioner underlattas
och kunskapsspridning — som &r central for produktivitetstillvaxten — gar, allt annat lika,
snabbare i tata miljcer.

| figur 3 nedan gar det enkelt att bilda sig en évergripande bild av sédra Sveriges ekono-
miska geografi. Figuren visar vilka kommuner som uppvisar tillvaxt i privata arbetstillfal-
len (blatt) och kommuner som under senare delen av 2000-talet tappat arbetstillfallen
(orange). Vara tre storstadsomraden — Stockholm, Malmé och Géteborg — syns tydligt,
dérefter kan vi se att nya arbetstillfallen skapas i framfor allt vara medelstora stader. Det
gar atturskilja en starkning som féljer E4:an genom Norrképing, Linképing och Jonkdping.
Vi kan dven se att det skapas en del nya arbeten langs Eé:ans strackning mellan Malmo
och Goteborg. Likasa kan vi urskénja den triangel som finns mellan residensstédderna
Kalmar, Vaxjo och Karlskrona. De kommuner som ligger lite utanfér dessa olika stadscen-
tra har ofta en negativ utveckling av de privata arbetstillfallena. Det ekonomiska ménster
som vi ser i figur 3 dterkommer dven i de regionala konkurrenskraftskartlaggningar EU
gor (Figur 8).

FIGUR 3. VAR SKAPAS DE NYA JOBBEN?

Anm.: Kartan ger en Sverblick 6ver var de nya arbetstillfallena i Sydsverige skapas. Arligt genomsnitt
for perioden 2015-21. Blatt visar tillvéxt och orange visar en minskning i antal arbetstillféllen (20-64 ar,
genomsnittlig sysselséttningstillvéxt fér 2015-21).

Den nya ekonomiska geografin ar dven en god utgangspunkt vid utvarderingar av regio-
ners ekonomiska utveckling. Den ger oss medel for att forsta varfor ekonomin ser ut om
den goér och framfér allt hur den kan bli annu battre. En forstaelse for enskilda regioners
prestation &r en férutsattning for att forsta Sveriges ekonomi i helhet. Nagot som ar
hogst aktuellt eftersom Sverige har tappat i tillvaxt sedan 1970-talet och idag placerar
sig langt ifran toppen pa OECD:s vélstandsliga. Det rader ddremot stora skillnader inom
regionen vilket ligger i linje med teorin om den rumsliga hierarkin.



For att bilda sig en mer samlad bild av vilken ekonomisk betydelse som arbetsmarknaden
har for sédra Sverige jamfort med riket kan vi se hur inkomstnivaerna utvecklats bade pa
totalen och per capita. Figur 4 nedan visar BNP-utvecklingen for riket (mérkblatt) som
helhet respektive utvecklingen fér bruttoregionprodukt (BRP) for sédra Sverige (ljusblatt).
De heldragna linjerna illustrerar den absoluta tillvéxten och de streckade linjerna illus-
trera per capita-utvecklingen. Figuren visar att per capita-utvecklingen utvecklats sva-
gare i sddra Sverige &n ekonomin i sin helhet, vilket forklaras av att det finns en stigande
andel manniskor som inte arbetar tillrackligt manga timmar, ar tillrackligt produktiva och
sjélvférsorjande. Denna grupp ar relativt stor och har framfor allt vuxit sedan finanskrisen
2008-09 vilket vi framfor allt kopplar till en omfattande asylinvandring som medfért att
en stor grupp ménniskor inte inlemmats pa den svenska arbetsmarknaden. Den matema-
tiska logiken ar enkel: Nar ménniskor inte har tillrdckliga inkomster eller arbetar tillrackligt
manga timmar for att vara sjélvférsérjande blir den genomsnittliga inkomstnivan lagre.
L&saren kan med fordel jamféra denna figur med den principiella skissen i figur 1 ovan. En
slutsats som gar att dra fran figuren, som ocksa har annat forskningsstéd, &r att struktu-
rella matchningsproblem pa den svenska arbetsmarknaden bidrar till ekonomisk ineffek-
tivitet. Dessa problem har ocksa varit en faktor bakom den svaga inkomstutvecklingen,
bade nationellt och regionalt, under perioden 2009 till bérjan av 2020-talet..

FIGUR 4. INKOMSTUTVECKLING HELA SVERIGE OCH SYDSVERIGE
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Anm.: Heldragen mérkbla linje avser Sverige BNP och streckad mérkblé avser BNP per capita fér Sveirge.
Heldragen ljusblé avser BRP fér sédra Sverige och streckad ljusbla avser BRP per capita i sédra Sverige.
Kélla: SCB, egen bearbetning.

Figur 3 ovan visar var det skapas nya jobb. Samtidigt som nya jobb skapades var
Sydsveriges totala arbetsléshet nagot hégre an rikssnittet, men med stor lokal variation.

Ett satt att bilda sig en uppfattning om hur arbetsmarknaderna skiljer sig at mellan
landets olika delar &r att titta pa hur arbetsloshet respektive sysselséttning skiljer sig
at mellan olika regioner och kommuner. | figur 5 nedan aterges sysselsattningsgraden
respektive arbetslésheten fér svenska lan. Materialet delas in i fyra kvadranter baserat
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pa graden av sysselsadttning och arbetsléshet.® | den 6vre vénstra kvadranten har vi
regioner som har saval hog arbetsldshet som |ag sysselséttningsgrad. | relativa ter-
mer kan detta sdgas illustrera regioner dar arbetsmarknaderna fungerar sédmre. Vi kan
férmoda att de strukturella matchningsproblemen &r mer omfattande i de regioner
som aterfinnes har jamfort med ovriga riket. Arbetsmarknaden fungerar som bast i lan
med hog sysselsattningsgrad och 1ag relativ arbetsldshet. Ldn med lag sysselséttning
i kombination med &g arbetsléshet indikerar att farre individer &r intresserade av eller
har formaga att skaffa ett jobb.

Skane utmarker sig hdr med att ha den lagsta sysselsattningsgraden och bland de hog-
sta arbetsloshetstalen. Kronoberg och Kalmar déaremot befinner sig ndrmare rikssnittet
medan Jonkoping och Halland uppvisar en starkare arbetsmarknad.

En betydande méngd forskning pekar pa att det &r arbetsmarknaden och arbetsmarkna-
dens funktionssatt som fungerar daligti Sverige och att detta leder till ansenliga negativa
vélstandseffekter. Skattningar fran 2018 visar exempelvis att valfardsférlusterna kopplade
till arbetsmarknadsineffektivitet och matchningsproblem resulterar i uteblivna och orea-
liserade féradlingsvarden som uppgar till uppskattningsvis 250 miljarder kronor (Eklund
och Thulin, 2018). Det &r en fraga vi aterkommer till i kapitel 2.

FIGUR 5. SYSSELSATTNINGSGRAD OCH ARBETSLOSHET | SVERIGES LAN
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Kélla: SCB, BAS. Bearbetning Fredrik W. Andersson, SCB.

Anm: Avser alder 20-64 ar, januari 2024. x-axel avser sysselsdttningsgrad (procent) samt y-axel avser
arbetsléshet (procent). Gul kommun: negativ sysselsattningstillvixt pa ett ars sikt. Bla kommun: positiv
sysselsattningstillvaxt pa ett ars sikt.

5. Det finns dven en betydande skillnad i sjalvférsérjningsgrad mellan landets olika kommuner. Se Eklund med
flera (2024).



For att ndrmare forsta de regionala férutséattningarna kan vi dela upp materialet ytterli-
gare. Nedan valjer vi ut Skane. Skénes breda strukturella problem blir tydligare genom
att studera lanet utifran kommunniva och da syns stora inomregionala skillnader, se figur
6. Vissa kommuner presterar i nivd med de bésta ldnen i Sverige medan vissa moter en
situation som inte ar hallbar en langre tid. Att en stor del av dessa kommuner dessutom
ar storstadskommuner dér arbetsmarknaden borde vara som mest gynnsam &r bekym-
mersamt. Bilden visar att det finns en betydande heterogenitet. Malmd sticker ut som
den kommun som avviker pa ett negativt satt. Med sin storlek &r det naturligtvis inte
férvanande att Malmds position &r av betydelse for Skanes position som helhet. Malmos
position drivs till stor del av ett omfattande utanférskap med bland annat en daligt fung-
erande integration av utrikes fédda.

Det som ar lite ovanligt ar att det &r en relativt stor stad som har en daligt fungerande
arbetsmarknad, vanligen fungerar arbetsmarknader béttre i stdder jamfért med andra
glesare delar av ett land. | figuren kan vi dven notera att det finns ett antal skanska sma-
kommuner som utmarker sig med hdg sysselsattningsgrad och lag arbetsléshetsgrad
(Kavlinge, Lomma, Vellinge m Al se cirkel i figur 6). En viktig forklaring till detta &r san-
nolikt att det finns valutvecklade pendlingsmojligheter och att dessa kommuner &r valin-
tegrerade i de lokala arbetsmarknadsregionerna. Det visar att infrastrukturen som knyter
samman och férstorar de lokala arbetsmarknaderna ar betydelsefull. Vi aterkommer till
detta nedan och i flera av kapitlen i rapporten.

FIGUR 6. SYSSELSATTNINGSGRAD OCH ARBETSLOSHET | SKANES KOMMUNER
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Kalla: SCB, BAS. Bearbetning Fredrik W. Andersson.

Anm: Avser alder 20 —-64 &r, jan 2024. x-axel avser sysselsattningsgrad (procent) samt y-axel avser
arbetsléshet (procent). Gul kommun: negativ sysselsattningstillvéxt pa ett ars sikt. Bla kommun: positiv
sysselsattningstillvixt pa ett ars sikt.

6. Se exempelvis Eklund och Larsson, 2020.
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KAPITEL 1 - SYDSVENSK KONKURRENSKRAFT

Geografiska skillnader i inkomstnivaer ar vanligt férekommande och nagot som de flesta
léander kdnnetecknas av. Det leder till att rikssnittet placerar sig hogre an alla évriga lan,
till och med 6ver Vastra Gotaland. Samtidigt ar sysselsattningsgraden i Stockholm inte
utmarkande vilket tyder pa att det &r produktiviteten som ar hog (Figur 7). Det motsatta
férhallandet raderi Sydsverige. Sysselsattningen ar hdg men produktiviteten lag (BRP per
sysselsatt). Vad som bor observeras ar att Skanes sysselséttning ar den lagsta i Sverige,
vilket kan jamféras med Halland och Jénképing som befinner sig pa andra sidan skalan.

FIGUR 7. SVERIGES LANS SYSSELSATTNINGSGRAD OCH BRUTTOREGIONALPRODUKT (BRP)
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Kélla: SCB (2024), egen bearbetning.

Sammantaget visar den empiriska analysen ovan att den svenska arbetsmarknaden &r
dual, vilket maste sdgas vara vélkant och forskningsmassigt belagt sedan lange. Dual
i bemérkelsen att utanforskap, 1&g sjalvforsérjningsgrad och arbetsléshet samexisterar
med en stark efterfragan pa arbetskraft dar arbetsgivare av alla dess slag inte kan finna
de medarbetare de efterfragar.

Minskad konkurrenskraft Sydsverige

Vi inledde detta kapitel med observationen att ekonomiska aktiviteter inte ar jamnt for-
delade 6ver geografin. | figur 8 nedan visas hur de regionala andelarna av BNP foréandrats
under de gangna tre artiondena. Det syns tydligt att Sydsverige halkat efter. Detta &r
bland annat ett resultat av att Sveriges tillvéxt framfor allt drivs av storstadsregionerna
Stockholm och Vastra Gotaland som bland annat visas i kapitel 8. Det har ses aven i figur
8 som visar hur de sa kallade funktionella analysregionernas (FA-regioner) andel av BNP
har forandrats mellan aren 1993 och 2020. De regionala skillnaderna i tillvaxt har saledes
en trend av att bli stérre med tiden vilket kan férklaras av de tidigare némnda teorierna.
Uppdelningen i FA-regioner utgar ifrdan manniskors pendlingsmonster fran boplats till
arbetsplats med séarskild hansyn till hur denna ter sig éver kommungrénser. Vid analyser



som tar hansyn till regional tillvéxt ar detta en givande uppdelning fér att forsta samspe-
let mellan arbetskraft och det samlade vérdet av produktion.

FIGUR 8. FORANDRING AV REGIONALA BNP-ANDELAR MELLAN 1993 OCH 2020
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Anm.: Skillnaden mellan funktionella analysregioners (FA) andel av BNP &r 2020 jamfért med ar 1993.
Kélla: SCB (egen bearbetning).

Med detta produktivitetsperspektiv som utgangspunkt &r det sedan mgjligt att studera
vilka faktorer som &r av langsiktig betydelse for att uppratthalla och skapa tillvaxt i for-
adlingsvarden och darmed konkurrenskraft i det svenska naringslivet. Langsiktig konkur-
renskraft handlar till stora delar om policy som bejakar fungerande marknader, bidrar
till kompetensférsérjning och tillgodogér ny teknik samt mer generellt underlattar for
innovationer och mer kostnadseffektiva processer. Brister i férmagan att uppratthalla en
hog tillvaxttakt antyder saledes pa franvaro av strukturer som framjar hog produktivitet,
vilket pekar mot bristande konkurrenskraft.

| syfte att skapa mer sammansatta matt pa landers konkurrenskraft och skapa en
jamférbarhet mellan lander och regioner har en méngd olika index och scorecards
utvecklats som pa olika s&tt férsdker fanga alla de olika faktorer som &r av betydelse
for konkurrenskraft. Dessa bygger vanligen pa ett stort antal olika indikatorer som
stalls samman for att ge en bild av férutsattningarna fér konkurrenskraften.” Ar 2017
lanserade Entreprendrskapsforum ett scorecard over svenskt konkurrenskraft fram-
taget av Ketels (2017). Den samlade bilden fran dessa index och jamférelser &r att
Sverige befinner sig i nagon slags medelposition inom OECD (se Eklund och Thulin,
2017, 2020, och 2021 samt Ketels, 2017 fér detaljer och diskussion). Dessa index ger
med andra ord en bild av Sverige som val dverensstdmmer med var medelposition i
OECD:s valstandsliga.

7. Vérldsbanken, OECD, Varldsekonomiskt forum, EU med flera har alla utvecklat olika index av detta slag.
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KAPITEL 1 - SYDSVENSK KONKURRENSKRAFT

Det enda index som jamfor konkurrenskraften i europeiska regioner ar EU Regional
Competitivness Index (RCI, 2023). Mattet baseras pa en beskrivning av konkurrenskraften
som s&ager att "Regional competitiveness is the ability of a region to offer an attractive
and sustainable environment for firms and residents to live and work” (Europeiska kom-
missionen, 2023).

FIGUR 9. REGIONALT KONKURRENSKRAFTSINDEX (RCI 2022)
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Kélla: Europeiska kommissionen (2023), egen bearbetning.

FIGUR 10. RELATION MELLAN BRP PER CAPITA OCH REGIONAL KONKURRENSKRAFT (RCI 2022)
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Kélla: Europeiska kommissionen (2023), egenbearbetning.

I figur 9 syns de svenska regionernas index ar 2022 utifran olika intervall. Grén férg inne-
béar att regionen &r relativt konkurrenskraftig och starkast &r de morkgréna regionerna.



Sydsverige och Véstsverige férses med ett nastintill identiskt varde pa 120,5 respektive
119.9. Ett relativt hogt varde som leder till en 28:e respektive en 30:e placering. Det kan
dock inte matas med Stockholm och Képenhamn som uppnar 138,9 respektive 137,7 med
placering sju och atta. Sméland med arna halkar efter och uppnar endast 106,1 med place-
ring 88. | figur 10 har vi plottat RCl-indexet (y-axel) fér olika svenska regioner med BRP per
capita (x-axel), vilket visar att en battre ranking ar kopplat till hégre BRP per capita-nivaer.

Det finns betydande skillnader i produktivitetsutvecklingen mellan olika branscher 6ver
tid och som drivs av relativa komparativa férdelar. Specialiseringsménster pa lang sikt
bestams i sin tur av den relativa tillgadngen pa produktionsfaktorer och deras produkti-
vitet. Graden av specialisering har darmed en icke obetydlig paverkan pa den aggrege-
rade produktivitetsutvecklingen i olika regioner. Genom att studera de olika regionernas
specialisering och typer av tillvéxt (se figur 11 och 12) ges indikationer pa vilken typ av
produktion som &r framtradande i regionen. Da ses att regioners branschstruktur spelar
en stor roll fér den regionala konkurrenskraften. Detta gar att ldsa mer om i kapitel 7.
Figur 11 nedan visar relationen mellan regionala exportandelar (andel av BRP) och graden
av regional specialisering inom tillverkningsindustrin. Sambandet ar tydligt, med hogre
specialisering inom tillverkningsindustrin véxer de regionala exportandelarna. En intres-
sant observation i kapitel 3, som sannolikt fa ar medvetna om, &r att syddstra Sverige
- Blekinge, Kronoberg och Kalmar — uppvisar den hogsta specialiseringen i Sverige. Det
finns med andra ord betydande skillnader i naringsstruktur som sannolikt boér beaktas i
utformningen av den regionala néringspolitiken.

FIGUR 11. REGIONAL SPECIALISERING INOM TILLVERKNINGSINDUSTRIN SAMT EXPORTANDELAR AV BRP
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Kélla: SCB (2024) och egna berékningar. Se kapitel 3 fér detaljer kring specialiseringskvoter.
Specialiseringskvoterna &r berdknade péa antal anstéllda och en kvot éver ett visar pa en hégre andel
anstallda inom tillverkningsindustrin jamfért med rikssnittet.

For att ytterligare belysa skillnaderna i naringsstrukturen kan vi studera hur mycket av den
regionala tillvéxten som drivits av sysselsattningstillvéxt respektive produktivitetstillvaxt.
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Figur 12 nedan delar upp tillvéxten i just dessa bada komponenter. (Jamfér dessa staplar
med figur 1 och 4 ovan, samt resonemanget i kapitel 2.)

FIGUR 12. TILLVAXT | SYSSELSATTNING RESPEKTIVE PRODUKTIVITET | SYDSVERIGE UNDER PERIODEN
2000-21
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Kélla: SCB (egen bearbetning).

En 6vergripande slutsats vi drar &r att Sydsverige maste dka produktivitetstillvéxten och
fa fler méanniskor i arbete for att na upp till rikssnittet. Mellan aren 2000 och 2020 har
den sydsvenska produktivitetstillvaxten, bortsett fran i Blekinge, varit lagre &n riket. Det
ligger i Sveriges intresse att samtliga regioner uppnar hog tillvaxt for att landet ska lyckas
behalla sin plats och allra helst klattra i vélstandsligan. Det &r fullt mojligt for Sydsverige
att dra nytta av den pagaende och planerade infrastrukturen. Som vi ska se nedan, skapar
regionférstoring och ekonomisk fortadtning goda maojligheter, sérskilt fér de stora och
produktiva féretag som finns i manga delar av regionen.

Infrastrukturens betydelse fér konkurrenskraft

Vihar redan beskrivit hur geografisk koncentration och narhet ger upphov till ekonomiska
fordelar kopplat till marknadsstorlek, icke minst arbetsmarknadens effektivitet samt olika
former av extern skalekonomi. Kvaliteten pa transportinfrastrukturen — savéal fér person
som for godstransporter — ar sjalvskriven som central faktor f6r hur konkurrenskraftigt
ett land eller en region &r. Flera kapitel i denna rapport berdr darfér olika dimensioner
av infrastruktur.

Infrastrukturen kan bidra till att 6ka den funktionella storleken pa en region. Investeringar
som kortar tidsavstanden mellan tva orter dkar regionens funktionella storlek. Just denna
form av ekonomisk fértatning av rummet har varit en starkt bidragande orsak till ekono-
misk tillvaxt och produktivitet.

De ekonomiska konsekvenserna av den funktionella storleken kan studeras narmare
da SCB delar in Sverige i sa kallade LA-regioner (lokala arbetsmarknadsregioner) som
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baserar sig pa faktiska pendlingsmonster. Forkortade geografiska avstand bidrar till
att kostnaden for handel minskar vilket ger incitament till stérre handelsvolymer med
tillvéxt som resultat. Det blir en mojlighet fér bland annat farskvaruproducerande féretag
att i hogre grad erbjuda sina produkter pa en europeisk marknad. Dessutom utvidgas
arbetsmarknaden nér nya platser blir lattillgéngliga. Det underlattar matchningsproces-
sen eftersom det finns stérre utbud pa bade kompetens och arbetstillféllen. Denna trend
syns i tydligti Sverige dér de lokala marknaderna minskar till fordel for stérre arbetsmark-
nadsregioner, se figur 13.

Samtidigt som det finns en tydlig trend i att antal LA-regioner minskar sa har denna
trend avtagit i fart under 2000-talet (Figur 14). | sédra Sverige har antalet LA halverats
sedan mitten av 80-talet, fran drygt 30 till dagens 16. Férutsattningarna for ytterligare
fértatning ar begransade av naturliga skal och ser olika ut i de olika delarna av sédra
Sverige. | syddstra delen av Sverige kan investeringar i exempelvis E22 leda till ytterligare
fértétning och pa sikt kan tidsforkortningar mellan residensstaderna sasom Kalmar, Vaxjo
och Karlskrona, ge arbetsmarknadsvinster. Léngs Eé:an mellan Malmé och Géteborg
handlar infrastrukturproblematiken mer om kapacitet. Det ligger utanfér ramen for
denna rapport att peka pa detaljerade alternativ for investeringar i infrastruktur. | kapitel
5 beskriver Géran Cars mer ingdende infrastrukturens betydelse for konkurrenskraft. Vi
néjer oss med att peka pa att Sverige investerat allt mindre i infrastruktur sett dver en
lédngre tidsperiod. Inbromsningen i infrastrukturinvesteringar sammanfaller dessutom
med savél produktivitetsinbromsningen som med den avtagande takten i fértatningen
av véra arbetsmarknadsregioner.

FIGUR 13. ARBETSMARKNADSREGIONSFORSTORING - ANTAL LA-REGIONER 1970-2022
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Kélla: SCB, se kapitel 6 fér detaljer.

Véagen ut till exportmarknaderna i Europa for sydsvenska féretag kommer att bli dnnu
kortare ndr Fehmarn Bélt-tunnel val star pa plats. | figur 14 och 15 visas de nuvarande
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respektive framtida avstanden frén Malmé C. Dessa ger en god bild dver de dkade
mojligheter som Fehmarn Balt-tunneln innebar fér Sydsverige och saledes hela Sverige.
Inom fyra timmar fran Malmé kommer det finnas en befolkning bestdende av cirka 12 800
000 personer. Delar av Tyskland, sasom Hamburg, blir lattillgdngligt och for vissa kan
det innebara en boplats i Sverige och en arbetsplats i Tyskland. Faktum &r att Hamburg,
om nagra ar, kommer ligga ndrmre Malmé raknat i restid 8n vad Stockholm gér idag. |
omradet bedrivs dessutom innovativ forskning inom saval naringsliv som utbildningsva-
sende — nagot som bidrar till utveckling och nytankande.

A andra sidan innebar detta att Sverige, och framfér allt Sydsverige, maste véxla upp
takten. Risken &r annars en situation dar vi inte &r tillrédckligt konkurrenskraftiga for att
mota en vaxande marknad och saknar medel for att kunna ta vara pa alla de mojligheter
som erbjuds. Hur dessa mojligheter bast bér motas beskrivs och diskuteras noggrant i
sju kapitel. Aterstoden av detta kapitel ger en kort sammanfattning av resterande kapitel.

FIGUR 14. TIDSAVSTAND FRAN MALMO FORE FEHMARN BALT-TUNNELNS FARDIGSTALLANDE
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Anm.: Kartorna visar tidsavstand med Malmé C som utgangspunkt. Férsta kartan (Figur 14) visar dagens
avstand och den andra kartan (Figur 15) tidsavstandet ndr Fehmarn Bélt-tunneln har fardigstéllts.
Tidsavstanden avser vagtrafik. Blatt innebar ett tidsavstand pa max tre timmar fran Malmé C. Gront
innebadr ett tidsavstand pa max fyra timmar fran Malmé C.

Kalla: Sweco (2021) pé uppdrag av Sydsvenska Handelskammaren.
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FIGUR 15. TIDSAVSTAND FRAN MALMO EFTER FEHMARN BALT-TUNNELNS FARDIGSTALLANDE
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Anm.: Kartorna visar tidsavstand med Malmé C som utgangspunkt. Férsta kartan (Figur 14) visar dagens
avstand och den andra kartan(Figur 15) tidsavstandet nar Fehmarn Bélt-tunneln har fardigstallts.
Tidsavstanden avser véagtrafik. Blatt innebér ett tidsavstand pa max tre timmar fran Malmé C. Grént
innebdr ett tidsavstand p& max fyra timmar fran Malmé.

Kélla: Sweco (2021) pa uppdrag av Sydsvenska Handelskammaren.

Sammanfattning av rapportens kapitel

Sverige och sddra Sverige behdver ett systematiskt arbete med att starka konkurrens-
kraften. Rapporten bestar av atta kapitel som var och ett behandlar olika aspekter av
sydsvensk konkurrenskraft och hur den kan starkas.

Kapitel 2: Vad férklarar Sveriges tapp i véalstandsligan? av Enrico Deiaco, Johan
Eklund och Per Thulin

Sverige har gatt fran position fyra i valstandsligan ar 1970 till position tolv ar 2022, vilket
ar en kraftig forsémring av det relativa valstandet. Fa lander uppvisar lika stor férsémring
i relativt valstand och i skrivande stund har Sverige fortsatt svag BNP-utveckling. | detta
kapitel forsdker vi ge ett svar pa vad som férklarar denna valstandsminskning.

| kapitlet bryts BNP per capita ned i olika bestandsdelar med syftet att cka forstael-
sen for hur de paverkat BNP per capita under de senaste 38 aren (1984-2022). Likasa
ges en kort reflektion kring hur mycket av gapet gentemot lander med hogre BNP per
capita som kan forklaras av sémre institutionella ramvillkor. Vi féljer en konventionell
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"tillvéxtbokféringsansats” (growth accounting), vilket ger oss information om vilka omra-
den som behdver starkas i syfte att 6ka tillvaxten och vélstandet.® Var analys kan enkelt
uttryckt sdgas ge oss information om hur mycket av vélstandsgapet som beror pa en svag
produktivitetsutveckling samt hur mycket som beror pa olika ineffektiviteter i ekonomin. Att
forsta detta ar i sin tur centralt for att kunna utforma den ekonomiska politiken. Resultaten
visar att Sveriges vélstand framst halls tillbaka av alltfér fa arbetade timmar per sysselsatt
samt en lag sysselsattningsgrad jamfért med andra ldnder. Arbetsproduktiviteten kan
starkas, men storst paverkan pa vart relativa valstand har sysselsattning och antal arbetade
timmar.

Fa lander i den sa kallade vélstandsligan uppvisar motsvarande férsdmring av relativt val-
stand. Detta hartvekldst negativa konsekvenser forvélfard och vélstand —sambandet mellan
per capita-inkomster och till exempel FN:s human development-index &r starkt. Merparten
av jdmférbara lander uppvisar ocksa en betydligt hogre grad av stabilitet i valstandsligan
vilket ytterligare forstarker behovet av att f6rsta vad som driver denna férsémring. | kapitlet
delar vi upp BNP per capita i tva bestandsdelar: arbetade timmar per capita och BNP per
arbetad timme. Arbetade timmar per capita kan i sin tur delas in i andel av befolkningen
som &r i arbetsfér alder, hur hog andel av dessa som &r del av arbetskraften, hur stor andel
av arbetskraften som faktiskt ar sysselsatt och genomsnittligt antal arbetade timmar per
sysselsatt. Med fler i arbetsfor alder okar andelen som potentiellt kan ha inkomster och
den sa kallade f6rsérjningskvoten minskar. Men av olika anledningar ar inte alla i arbetsfor
alder en del av arbetskraften och inte alla som &r i arbetskraften har ett arbete. Denna
uppdelning genomfér vi f6r 19 OECD-lander for perioden 1984 till 2022.

Dekomponeringen visar att det ar flera faktorer som sammantaget drar ned BNP per
capita och svensk position i vélstandsligan. Den demografiska komponenten — det vill
sdga andel av befolkningen i arbetsfor alder — bidrar till att halla ned BNP per capita dver
hela perioden, men intressant nog forklarar detta inte det svenska tappet. Eller uttryckt
pa annat satt: En aldrande befolkning ar inte orsaken till den relativt svaga ekonomiska
utvecklingen. P& samma satt har genomsnittligt antal arbetade timmar per sysselsatt,
relativt andra OECD-lénder, legat pa en lag niva under hela perioden, men med viss
férbattring under 2000-talet. Det som daremot haller upp svenskt vélstand ar det faktum
att av befolkningen i arbetsfor alder har vi en hég andel som ingar i arbetskraften. En
faktor som sannolikt bidrar har &r den relativt hdga andelen kvinnor som férvérvsarbetar
i Sverige. Slutligen kan vi konstatera att produktiviteten — BNP per arbetad timme — har
utvecklats samre an snittet dver hela tidsperioden och bidrar till att dra ned den samlade
BNP per capita och rankingen i valstandsligan.

Den sammantagna bilden ar att saval sysselsattningen som BNP per arbetad timme har
utvecklats negativt relativt dvriga OECD-lander och att antalet arbetade timmar legat
pa en relativt stabil men lag niva under hela 38-arsperioden. Detta ger vid handen vilka
omraden som har utrymme att férbéattras. Tappet i arbetsproduktivitet maste atgardas.
Den demografiska komponenten kan naturligtvis paverkas genom till exempel migration

8. Se till exempel Jones (2001).
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och den har bidragit till en férdelaktig demografisk struktur, men endast i mindre utstrack-
ning till den ekonomiska utvecklingen da framfér allt manga utrikes fédda arbetar fa tim-
mar och fa som faktiskt uppnar sjélvférsérjning.

Kapitel 3: Industrins konkurrenskraft och regional utveckling i sédra Sverige av
Johan Klaesson och Lars Pettersson

Analysen av konkurrenskraft visar att det privata naringslivet, inte minst tillverkningsindustrin,
har konkurrensférdelar i sédra Sverige. Detta &r ndgot som verifierats i tidigare studier och
analysen som presenteras hér visar att dessa konkurrensférdelar i ménga perspektiv har fr-
starkts de senaste aren. Denna bild av sédra Sveriges naringsliv blir tydlig nér vi jgmfér med
dvriga Sverige, oavsett om vi ser till utveckling i [&n eller regioner. Sydvastra delen av Sverige,
narmare bestdmt Malmo-Lund har mer inslag av att vara storstadsregion, inte minst som en
del av Oresundsregionen med néarhet till Kdpenhamn. Detta framtrader ocksa i de utveck-
lingsmonster som vi kan se och foljaktligen har tillverkningsindustrin en mindre framtrédande
roll i denna del av sédra Sverige jamfort delar av Sméland, Bleking och Halland.

En stor andel av Sveriges mest utpraglade industriregioner finns i sédra Sverige. Nar vi
jamfor olika perspektiv pa utveckling och specialisering kan vi se att det férekommer
en del obalanser genom att tillvdxten av Idnesummor &r pa en lagre niva jamfért med
tillvaxten i férédlingsvarden (BRP). Det finns goda forutsattningar for fortsatt tillvéxt av
industrin i sodra Sverige utifran sa kallade komparativa férdelar som speglas i special-
seringskvoter. Samtidigt som fragor om kompetensforsérining, tillgang till kapital fér
investeringar, férutsattningar f6r handel och transporter med mera naturligtvis maste ge
mojlighet till en industribaserad tillvaxt.

Kapitel 4: Konkurrenskraft i Sydsverige — nutid och framtid av Hans Westlund och
Johan P Larsson

Hans Westlund och Johan P Larsson ger i kapitel 4 en djupare och perspektivfylld bild
av vad konkurrenskraft innebar, savél konceptuellt som i praktiken. De bdrjar med en
bakgrund av begreppet och lyfter de diskussioner som uppkommer i samband med att
det anvénds. Darefter presenteras hur tillvaxt kan bindas till olika parametrar och hur
Sydsverige placerar sig inom dem. Slutligen omséatts dessa till riktmedel for policyer
som bor tas fram i Sydsverige for att forstarka konkurrenskraften och driva pa tillvéxten.
Slutsatsen &r att det rader stora skillnader inom regionen och att det som kallas "smart
specialisering” darfor blir viktigt. Innebdorden &r att det inte finns ett gemensamt recept
pa policyer som bér anvandas utan att det handlar om riktade strategier utifran lokala
férutsattningar. De lokala strategierna i regionen &r daremot beroende av varandra och
maste saledes utvecklas i symbios.

Kapitel 5: Matchning pa regionala arbetsmarknader i sédra Sverige av Johan Klaes-
son och Lars Pettersson

Effektivt fungerade arbetsmarknader utgar fran en effektiv matchning mellan arbets-
sdkande och anstéllande féretag. Det handlar om att matcha samman kompetens bland
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arbetssbkanden med vad som efterfragas av féretagen. Under lang tid har en viktig kraft
for att utveckla denna matchningseffektivitet stimulerats av restidsférkortningar nér
transportinfrastrukturen forbattrats. Nar végar, jarnvagar och kollektivtrafik forbattrats
har det ocksa gjort att arbetspendling férenklats. De jobb som upplevs som tillgéngliga
har véxt fér arbetskraften samtidigt som foéretagens geografiska rekryteringsomraden
okat. Detta har bidragit till att det blivit enklare for arbetssékande att finna ett jobb som
matchar deras kompetens och p& motsvarande séatt blivit enklare for féretag att finna
arbetskraft. Den regionférstoring som vaxt fram med férbattrad infrastruktur har gjort
att antalet arbetsmarknadsregioner blivit férre (och stérre). Denna utveckling har emel-
lertid mattats av sedan omkring 15 ar tilloaka och &r sannolikt en bidragande orsak till att
matchningen mellan arbetssékande och vakanser pa arbetsmarknaden har férsémrats.
Det finns ocksa andra faktorer som spelar roll. Exempelvis att befolkningens sammansatt-
ning féréndrats under samma tidsperiod.

| flertalet regioner i sédra Sverige framtréder inte det normalt férvéntade utbytet mellan
arbetssékande och vakanser pa samma satt som tidigare, och som ekonomisk teori stipu-
lerar. Under en konjunkturrérelse véxer normalt arbetsldsheten nér vakanserna minskar,
och omvant. Vi kan i stéllet se att detta utbyte ar valdigt svagt de senaste 10-15 aren.
Detta innebar nya forutsattningar for arbetsmarknadens utveckling nar ekonomin ror sig
genom konjunkturcykeln.

| sédra Sverige finns ocksa en del flaskhalsar och utmaningar nar det géller transport-
infrastrukturen. Detta géller E6:an och delar av jarnvagsnatet som kan resultera i trafik-
storningar. Det finns flera saker som paverkar pendlingsmonster och som kan komma att
paverka ekonomin inom en snar framtid. Det handlar exempelvis om hybridarbetet som
blir allt vanligare, hogre priser pa drivmedel nar ETS-2 inférs, Fehmarn Balt-forbindelsen
ar fardigstalld inom nagra ar och staller krav pa anpassning av svensk transportinfrastruk-
tur och sa vidare.

Kapitel 6: Nya stambanor fér regional utveckling och tillvaxt av Géran Cars

| kapitel 6 beskriver Géran Cars den centrala roll som infrastrukturen bér vid regional
utveckling och om det investeringsbehov den har idag. De ekonomiska incitamenten som
finns i fraga om regionférstoring forutsatter att manniskor kan transportera sig snabbt
och smidigt. Likasa forutsatter minskade utsldpp en majlighet till att styra om vagtrafik
till tag. Trots detta uteblir stora infrastrukturinvesteringar i Sverige och kapacitetsbristen
i jarnvagsnatet ar pataglig. Cars for en diskussion om varfor situationen ser ut som den
g6r och genomfoér en analys av vilka mojligheter som 6ppnas upp om Sverige far nya
stambanor. Det konstateras att de &r manga, déribland kan fler platser i Sverige knytas
ihop och godstrafiken kan 6ka. Samtidigt kréver stora och tidskravande investeringar
att det finns en gemensam &verenskommelse for projekt som stracker sig dver samtliga
berérda politiska instanser. Cars uppmanar darfor till att Sverigeférhandlingen dammas
av och ater satts i bruk.

Sverige minskade sina infrastrukturinvesteringar fran att motsvara ca fyra procent av BNP
under 1970-talet till att successivt minska ned till cirka 1,5 procent i bérjan av 1990-talet
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och har sedan forblivit pad denna relativt ladga niva under 2000-talet. Cars beskriver i
kapitlet ett behov av investeringar i infrastruktur, icke minst jarnvagsinfrastruktur. Cars
konstaterar att uteblivna investeringar och eftersatt underhall inom transporter medfor
problem for samhéllet och naringslivet. Vilket ytterst hdmmar konkurrenskraften och
resulterar i lagre tillvaxt.

Sveriges jarnvagsinfrastruktur &r underdimensionerad. Kapacitetsutnyttjandet pd manga
jarnvagsstréackor ar redan idag mycket hégt och prognoserna pekar pa en kraftigt ékad
efterfragan pa savél gods- som persontransporter. Fehmarn Balt-tunneln kommer att
innebéra att Sverige knyts narmare Europa vilket kommer att leda till en ytterligare kraftig
6kning av transportbehoven.

Storleken pa den lokala arbetsmarknaden &r en viktig forklaringsgrund for den langsiktiga
utvecklingen av en region. Enkelt uttryckt, ju storre den lokala arbetsmarknaden &r desto
battre ar forutsattningarna for utveckling och tillvaxt. Bristande tillganglighet skapar
stora samhallsproblem. Foretagen far problem med kompetensférsérjning. Individens
mojligheter att hitta ett arbete som motsvarar intresse och kompetens begrénsas. En
utveckling av jarnvégen &r av avgdérande betydelse for Sveriges ekonomiska tillvéxt och
var vélfard.

Kapitel 7: Elpriser, konkurrenskraft och sysselsattning - Hur paverkas efterfragan pa
arbetskraft av elpriset? av Johan Eklund, Lars Pettersson, Per Tryding och Tarek Zaza
Sverige har varit ett land som historiskt haft stabil elférsérjning och laga elpriser. Detta
har utvecklats till en konkurrensférdel for svensk industri och bidragit till att tillverknings-
industrin inte minskat i samma omfattning som i manga andra lander och regioner med
hégre energipriser. Men Sverige ar idag ocksa en del av den europeiska elmarknaden
som ar avreglerad och handlas under fri konkurrens.

De relativt laga elpriserna i Sverige har bidragit till att locka elintensiv produktion.
Detta innebér att efterfragan pa el har véxt, och prognosticeras véxa aven i framtiden.
Sammantaget har forutsattningarna férandrats dramatiskt under senaste decenniet och
i delar av Sverige rader det idag brist pa el. Som en féljd av detta bromsas investeringar
pa grund av att efterfragad effekt inte kan sakerstallas. Detta har flera orsaker. Dels har
planeringsbar elproduktion som karnkraft fasats ut och ersatts med férnybara men mer
volatila energislag, dels stiger efterfragan pa el som en konsekvens av omstallningen mot
ett mer hallbart och fossilfritt samhalle. Pa sikt innebar dven integrationen med 6vriga
Europas energisystem att Sverige kommer forlora eventuella komparativa fordelar kopp-
lade till elforsérjningen.

Energimarknaden far darfér sdgas vara i stark férandring. Sverige har sedan 2011 valt att
dela in elmarknaden i fyra separata elprisomraden (SE1 till SE4). Inom ett omrade rader
samma elpris, men prisskillnaderna mellan omradena varierar och priskonvergensen
begrénsas av 6verforingskapaciteten mellan omraddena. Under de senaste aren har fram-
for allt elprisomradena 3 och 4 upplevt saval stigande som volatila elpriser. Fran forskning
vet vi att detta far konsekvenser fér saval investeringar som sysselsattningsutvecklingen.
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Att energipriser har stor betydelse for investeringar, sysselsattning och ytterst vélstand
ar i det ndrmaste sjalvklart.

Vara berédkningar resulterar i en genomsnittlig sysselsattningselasticitet med avseende
pa elpriset med cirka -0,05. Detta innebér att en uppgang i elpriset med tio procent ger
ungefar en halv procentenhets lagre sysselsattning. Detta menar vi ar en ekonomiskt
signifikant effekt. Estimaten ligger mycket val i linje med tidigare internationella studier.
Vi finner dven beldgg for att de negativa effekterna av en 6kning av elpriset ar som star-
kast i sédra delen av Sverige, i SE3 och SE4 (-0,10), som dessutom har den dominerande
mangden av anstéllda inom industrin.

Kombineras vara skattningar med tva alternativa elprisscenarion fran Energiforsk visar
berékningarna att Sverige kan ga miste om uppemot 200 000 sysselsattningstillfallen
fram till 2030. Berékningarna &r beh&ftade med stor osékerhet, men klart &r att de sam-
hallsekonomiska konsekvenserna & omfattande och att elpris och effekttillgang har stor
betydelse for svensk konkurrenskraft.

En slutsats vi drar &r att indelningen i elprisomraden, och den skillnad i effekttillgang och
priser som dessa avspeglar, ger helt olika konkurrenskraftsvillkor i olika delar av landet.
Var bedémning ar att vara resultat — och de potentiella snedvridningseffekter omrades-
indelningen far — bor beaktas i samband med den planerade dversynen av elomradesin-
delningen. Vi identifierar &ven flera omraden i behov av ytterligare analys och forskning.
Analysen visar vidare att de negativa sysselsattningseffekterna framfér allt kommer att
uppsta i elprisomrade 3 och 4 medan elpriserna i elprisomrade 1 och 2 inte paverkats av
prisféréndringarna under perioden som vi studerat.

Vifinner dven visst stod for att foretag valjer att omlokalisera pa grund av stigande elpri-
ser. Givet elmarknadens mycket omfattande férandring &r vi forsiktiga med att spekulera
i framtida effekter pa sysselsattning inom respektive elomrade.

Kapitel 8: De kunskapsintensiva féretagstjdnsternas betydelse i tre storstadsregioner
— kan de bli nésta ankarféretag? av Enrico Deiaco och Emma Lappi

| detta kapitel beskrivs och diskuteras de kunskapsintensiva tjansteféretagens ekonomis-
ka betydelse i vara tre storstadsregioner. Hur har de utvecklats éver perioden 1997-20217?
Har Malmos och Géteborgs kunskapsintensiva tjdnsteféretag nérmat sig utvecklingen i
Stockholm? En viktig fraga som stéllts i den naringspolitiska debatten & om kunskapsin-
tensiva tjansteforetag formar att bygga kluster av hégteknologisk och kunskapsintensiv
verksamhet i en region pa liknande satt som tillverkande ankarféretag gjort. Det har fun-
nits en farhaga att dessa foretag, trots en stor betydelse for sysselséttningen inte kan ha
lika stor kunskapsspridande effekt som de traditionella ankarféretagen — stammer detta?
| kapitlet redogérs fér viktiga sdrdrag som paverkar sannolikheten att bli ett ankarféretag
och en analys hur och om de kunskapsintensiva tjansteféretagen uppfyller dessa forut-
sattningar eller till och med skapar nya mekanismer for att bli ett ankarféretag. Svaret pa
fragan ar inte ett klart ja eller nej. Den evidens som gatts igenom antyder att potentialen
finns da savél svensk som internationell forskning visar att spillovers &r stérre an vad som
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antagits bland annat genom en betydande férmaga for spridning av kunskap och innova-
tioner nedstréms i vardekedjorna. Men da evidensen inte &r tydlig kan det vara befogat
med att hdvda att mer forskning behévs.
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KAPITEL 2

Vilka faktorer forklarar Sveriges
relativa tapp i valstandsligan?

BNP per capita-utvecklingen under fyra decennier

Enrico Deiaco, Johan Eklund och Per Thulin

1. Introduktion

I inledningskapitlet diskuterades den relativt svaga BNP per capita-utvecklingen och dess
effekter pa placeringen i valstandsligan. Sverige har gatt fran position fyra i valstandsligan
ar 1970 till rank tolv ar 2022, vilket &r en kraftig férsdmring av det relativa vélstandet. Fa
l&dnder uppvisar lika stor férsémring och i skrivande stund har Sverige fortsatt svag BNP-
utveckling. | detta kapitel forsdker vi ge ett svar pa vad som foérklarar denna valstands-
minskning. Delar av férklaringen handlar om omvarldsfaktorer som ligger utanfér Sveriges
omedelbara kontroll (till exempel geopolitiken) andra delar beror pa konjunkturella faktorer.
De senare paverkar emellertid inte var position i valstandsligan mer an hogst temporart. En
betydande del av den svaga produktivitetsutvecklingen paverkas dock av strukturella och
institutionella faktorer som Sverige sjalv utformar. For att forsta de strukturella faktorernas
paverkan pa BNP per capita-utvecklingen &r det nédvandigt att studera den ekonomiska
utvecklingen over flera ar; en konjunkturcykel &r inte tillrackligt.

| kapitlet bryts BNP per capita ned i olika bestandsdelar med syftet att 6ka férstaelsen
fér hur de paverkat BNP per capita under de senaste 38 aren (1984-2022). Likasa ges en
kort reflektion kring hur mycket av gapet gentemot lander med hogre BNP per capita
som kan forklaras av sémre institutionella ramvillkor. Vi féljer en konventionell "tillvéxt-
bokféringsansats” (growth accounting), vilket ger oss information om vilka omraden som
behover starkas i syfte att 6ka tillvaxten och vélstandet.! Var analys kan enkelt uttryckt
sdgas ge oss information om hur mycket av valstandsgapet som beror pa en svag pro-
duktivitetsutveckling samt hur mycket som beror pa olika ineffektiviteter i ekonomin. Se
figur 1 och 2 i kapitel 1. Att forstd detta &r i sin tur centralt for att kunna utforma den
ekonomiska politiken. Resultaten visar att Sveriges valstand framst halls tillbaka av alltfor
fa arbetade timmar per sysselsatt samt en lag sysselsattningsgrad jamfért med andra lén-
der. Arbetsproduktiviteten kan starkas, men storst paverkan pa vart relativa valstand har

1. Se till exempel Jones (2001).
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sysselséttning och antal arbetade timmar. Antalet timmar har dock legat relativt stabilt
de senaste 20 aren, men under snittet av de lander vi jdmfér oss med. Vi tolkar resultaten
som att Sverige har betydande ineffektiviteter kopplade till arbetsmarknadens funktions-
satt. Vi vet redan sedan tidigare att Sverige har en omfattande samhallsekonomisk inef-
fektivitet kopplat till framfér allt arbetsmarknaden och strukturella matchningsproblem.
Dessa forklarar sannolikt en stor del av Sveriges férsamrade position i vélstandsligan
(Eklund och Thulin, 2018). Resultaten visar att bada effekterna &r ansenliga och att saval
effektivitetshéjande som innovationsférstarkande insatser kan bidra till att 6ka valstan-
det. Vid sidan av att syssels&ttningen (arbetade timmar) har varit svagare an i omvarlden
har &ven arbetsproduktiviteten utvecklats svagare (BNP per arbetad timme). Det pekar
tydligt pa att insatser som far fler individer i arbete och meningsfull syssels&ttning kom-
mer forbattra per capita-inkomsterna. Resultaten ar konsistenta med att en stor grupp
manniskor i arbetsfér alder saknar sjalvforsorjning.

En vaken l&sare noterar att analysen i detta kapitel inte &r regionaliserad. Detta ar helt
enkelt inte méjligt med befintlig statistik. Det &r dock méjligt att dra regionala slutsatser
genom att jamféra de resultat som vi redovisar i detta kapitel med den information som
vi redovisar i andra kapitel. Fran figur 4 i kapitel 1 vet vi till exempel att BNP/capita-
utvecklingen har varit betydligt svagare i sddra Sverige jamfort med resten av riket.

2. BNP per capita och dess olika delar

Klassiskt citat om produktivitet &r att "produktivitetstillvaxt betyder inte allt, men pa lang
sikt nastan allt”?, och den konventionella definitionen av produktivitet ar kvoten mellan
"output” och "input”.® BNP per capita &r med andra ord den makroekonomiska utgangs-
punkten for att forsta produktivitetsutvecklingen.

BNP per capita bestar i huvudsak av tva komponenter: 1) det genomsnittliga antalet
arbetade timmar per capita och 2) den genomsnittliga arbetsproduktiviteten (BNP per
arbetad timme). Vid full sysselsattning — dar alla arbetar fulltid - &r det med andra ord
endast genom produktivitetstillvéxt som det gar att dka inkomsterna. Men om det finns
individer som exempelvis inte ar sjalvforsérjande gar det att 6ka inkomsterna genom
att fa dessa i sysselsattning och hoja antalet timmar som de arbetar. Det genomsnittliga
antalet arbetade timmar per capita beror i sin tur pa andelen individer i arbetsfor alder,
sysselsattningen och genomsnittligt antal arbetade timmar per sysselsatt individ. Likasa
varierar den genomsnittliga arbetsproduktiviteten mellan olika individer (humankapita-
let). For att vara mer exakt kan BNP per capita delas upp enligt féljande ekvation:

BNP_POB.y  AK _ SYSS TIMMAR = BNP
POP~ POP  POP., AK = SYSS  TIMMAR 0
TIMMAR

Arbetsproduktivitet

Arbetade timmar per capita

2. Krugman (1997)
3. Kendrick (1961).
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Denna enkla ekvation ger oss mojlighet att bryta ned BNP per capita i dessa fem olika
bestandsdelar samt jdmféra dessa med 6vriga OECD-lander. Det ger i sin tur oss svar pa
vilka av dessa som forklarar vart tapp i valstandsligan.

TABELL 1. BNP PER CAPITA OCH DESS FEM KOMPONENTER

Kvot Definition
BNP Bruttonationalprodukt (BNP) per capita (POP). BNP motsvarar sum-
POP man av foradlingsvardena som skapas i en ekonomi.

POPB; 4, Kvoten méter andel av befolkningen som &r i arbetsfér alder, har
POP definierad som intervallet 15-64 ar.

Kvoten méter andel av de i arbetsfor &lder som deltar i arbets-

_AK kraften, det vill sdga den andel som star till arbetsmarknadens
D, D .
POF; 4, forfogande.
Kvoten méter andel av de i arbetskraften som &r sysselsatta. Res-
SYSS terande andel &r per definition arbetslésa. Det faktum att nagon ar
1K sysselsatt innebér dock inte per automatik att vederbérande har vare
sig tillréckliga inkomster fér sjélviérsorjning eller att det motsvarar
arbete pa heltid.
TIMMAR Kvoten méter genomsnittligt antal arbetade timmar per sysselsatt.
SYSS
D
_BNP Kvoten méter den sa kallade arbetsproduktiviteten, det vill sdga hur
TIMMAR stort féradlingsvarde som i genomsnitt skapas per arbetad timme.

Den férsta kvoten visar hur stor andel av populationen som befinner sig i yrkesfor alder, i
det har fallet aldrarna 15 till 64 &r.* Det &r en demografisk variabel nara kopplad till den sa
kallade férsérjningskvoten.® Kvoten kan paverkas av till exempel migration, fertilitetstal
och genomsnittlig livsldngd. Dessa ar dock svara att paverka, i varje fall pa kort sikt. Kvot
nummer tva visar hur stor andel av befolkningen i arbetsfér alder som star till arbetsmark-
nadens férfogande, det vill sdga tillhor arbetskraften (AK). Denna kvot paverkas av till
exempel utbildningsval, bidragssystem och sjukskrivningsnivaer. Den tredje kvoten visar
hur stor andel av arbetskraften som ar i sysselsattning. Aven denna kvot kan antas paver-
kas av bidrags- och sjuklénenivaer, arbetsmarknadsregleringar med mera. En intressant
avvagning som ar vard att papeka ar den mellan langre utbildning —med eventuellt hégre
produktivitet som féljd — och senareldggning av arbetsmarknadsintrédet. Ofta férvéantar
vi oss att utbildning och investeringar i humankapital resulterar i 6kad produktivitet, men
utbildning sker ofta till priset av farre yrkesverksamma ar. Utifran det perspektivet ar det
med andra ord inte en individs produktivitet och antal arbetade timmar under ett enskilt
ar som &r intressant, utan bor i stéllet betraktas utifran ett livscykelperspektiv.

4. Vad som ar lampligt aldersintervall kan diskuteras. Bade 15 och 64 ar torde vara att se som nagot lag alder
forintrade respektive uttréde pa arbetsmarknaden. Det &r dock denna information som finns tillganglig for
denna grupp av OECD-lander.

5. Forsorjningskvoten (FK) &r ett grovt matt pa hur manga personer utdver sig sjélv varje person i yrkesfor
alder maste forsorja PORy4, _ 1
POP 1+ FK
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Kvot fyra visar den genomsnittliga arbetstiden fér dem som befinner sig i sysselséttning,
medan den femte och sista kvoten ar ett matt pa arbetsproduktiviteten, det vill sdga hur
mycket BNP som i genomsnitt produceras per arbetad timme. Den sista kvoten (arbets-
produktiviteten) behandlas mer ingdende i nésta avsnitt. Det kan forefalla uppenbart
men lat oss dnda konstatera att alla dessa kvoter representerar genomsnittsvarden.
Bakom varje kvot déljer sig dessutom en betydande heterogenitet som &r nédvandig att
ta i beaktande nar siffrorna ges en bredare ekonomisk tolkning. Savél féradlingsvarden
som arbetade timmar varierar betydligt mellan olika individer. Att forsta kvoterna &r vik-
tigt. Att vara sysselsatt innebar exempelvis inte att en individ arbetar tillrackligt manga
timmar och har tillrackligt hog produktivitet for att vara sjélvférsorjande. Pa motsvarande
satt innebar inte en férdelaktig demografisk struktur att tillrackligt manga i arbetsfor
alder ar ekonomiskt aktiva, och sa vidare.

Med detta som utgangspunkt kan vi med hjélp av figur 1 analysera vilka faktorer
som paverkar svensk BNP per capita-utveckling. Analysen baseras pa de 19 OECD-
l&dnder som har en komplett uppséattning statistik mellan 1984 och 2022.° Bland dessa
ingar Sveriges huvudsakliga "konkurrentlander” som vi menar utgér en lamplig
jamforelsegrupp.

Arbetade timmar per capita dkade med sex procent i samband med hégkonjunkturen
i slutet av 1980-talet for att darefter falla kraftigt i samband med krisen i bérjan av
1990-talet. Mellan 1990 och 1993 minskade antal arbetade timmar per capita med dver
tolv procent och 1993 understeg nivan den vi hade 1984 med sju procent. Ser vi till de
enskilda faktorerna bakom antal arbetade timmar per capita framgar att minskningen
i huvudsak drevs av att andel personer i arbetskraften och andel sysselsatta minskade
kraftigt under dessa ar. Daremot 6kade genomsnittligt antal arbetade timmar per sys-
selsatt ndgot under samma tid, vilket kan tolkas som att manga var deltidsanstéllda och
de med svagare koppling till arbetsmarknaden férlorade sina jobb i samband med den
kraftiga lagkonjunkturen.

Aren efter 1993 och fram till IT-kraschen i bérjan av 2000-talet 6kade antalet arbe-
tade timmar per capita igen och lag ar 2001 pa i stort sett samma niva som 1984. Till
skillnad fran 1990-talskrisen bidrog ett kraftigt fall i genomsnittligt antal arbetade
timmar per sysselsatt, tillsammans med 6kad arbetsléshet, till att arbetade timmar
per capita minskade i samband med IT-kraschen. Finanskrisen i slutet av 00-talet
karaktariseras av samma ménster, medan andel av populationen i yrkesverksam
alder som star till arbetsmarknadens férfogande i stort sett ar oférandrad under
dessa tva kriser.

6. Data arinsamlad fran OECD Statistics och inkluderar féljande lander: Australien, Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Portugal,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA.
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FIGUR 1. ANTAL ARBETADE TIMMAR PER CAPITA (HUR PRODUKTEN AV DE FYRA FORSTA
FAKTORERNA | EKVATION (1), UTVECKLATS | SVERIGE SEDAN 1984)
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Kélla: Egna berékningar baserat pa data fran OECD Statistics.

Nagra observationer fran perioden efter finanskrisen: for det forsta &r det genomsnitt-
ligt antal arbetade timmar per sysselsatt relativt konstant och ligger cirka fem procent
hogre an nivan fran 1984. Fér det andra faller andelen av populationen som befinner
sig i yrkesverksam alder till synes trendmassigt, det vill sdga foérsérjningskvoten dkar.
Denna utveckling drivs av att vi blir allt &ldre, men dven till viss del av att andel personer
under 15 ar 6kat nagot. For det tredje 6kar andelen personer i aldrarna 15-64 ar som
star till arbetsmarknadens forfogande kraftigt och for det fjarde faller arbetslosheten
med undantag fran ar 2019-21. Tillsammans innebar detta att antal arbetade timmar per
capita varit relativt konstant under perioden, ungefar tre procent under 1984 ars niva. Om
vi inte haft nagon tillvaxt i arbetsproduktivitet under den studerade perioden hade BNP
per capita idag legat tre procent under 1984 ars niva! Att dka antalet arbetade timmar
framstar med andra ord som en angeldgen fraga. | linje med detta har Calmfors (2020) i
en ESO-rapport argumenterat for att antal arbetade timmar bor vara en malséttning for
sysselsattningspolitiken.

Figur 2 visar hur faktorerna i ekvation (1) utvecklats i Sverige relativt ett oviktat genom-
snitt av resterande 18 OECD-lander medan tabell 2 visar Sveriges placering i férhallande
till OECD-landerna for ett antal ar. Figuren och tabellen ger tillsammans en god bild &ver
utvecklingen i Sverige relativt dvriga OECD sedan borjan av 1980-talet.

| syfte att béattre forsta pa vilket satt olika komponenter paverkar Sveriges vélstand och
var position i vélstandsligan ar det mojligt att rangordna dessa komponenter vis a vis
motsvarande i 6vriga OECD-lénder. | tabell 2 redovisas den svenska rankingen fér de
fem olika BNP per capita-komponenterna tillsammans med den évergripande rankingen
fér BNP per capita. | denna grupp av 19 OECD-ldnder har Sveriges totala vélstands-
ranking (BNP per capita) fallit fran rank fyra 1984 till rank nio 2022. Ser vi till de olika

7. Da endast 19 OECD lander ingar ar rangordningen i valstandsligan inte direkt dverforbar.
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komponenterna visas att bade population och arbetskraft har varit stabila 6ver tid. Den
demografiska komponenten (andel av populationen i aldrarna 15-64 ar) drar ned den
svenska rankingen (rank 16 ar 2022). Det omvanda géller fér arbetskraften. Sveriges andel
av populationen i arbetsfér dlder som deltar i arbetskraften ar hégst inom hela gruppen
av OECD-lander &ver i stort sett hela den studerade tidsperioden. En bidragande orsak
till detta &r sannolikt det faktum att Sverige har en hég férvarvsfrekvens bland kvinnor.

FIGUR 2. KVOTER BAKOM BNP PER CAPITA | SVERIGE, RELATIVT 19 OECD-LANDER 1984-2022
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Anm: Respektive kvot uttryckt relativt det oviktade genomsnittet fér OECD (exklusive Sverige).
Kalla: Egna berékningar baserat pé data fran OECD Statistics.

Det som déremot tydligt har férsémrats kraftigt &r andelen av arbetskraften som ar sys-
selsatt: 1984 lag Sverige pa rank fyra, 2022 hade den fallit till rank 16. Arbetade timmar
per sysselsatt har forbattrats nagot om an fran en lag niva (fran rank 19 till rank 15). Likasa
har arbetsproduktiviteten fallit relativt den i évriga OECD-lénder, vilket framgar av det
faktum att BNP per arbetad timme i Sverige har minskat fran rank fyra till rank atta. En
sammantagen bild blir med andra ord att om Sverige 6nskar hoja sitt valstand bor fokus
fér den ekonomiska politiken ligga pa att 6ka genomsnittligt antal arbetade timmar per
sysselsatt, reducera arbetslosheten och vidta atgérder for att hoja produktiviteten.

Avslutningsvis, den demografiska komponenten (andel av populationen i arbetsfor alder)
&r svarare att paverka med politiska atgérder och effekterna tar tid att manifesteras.
Dock kan populationens aldersstruktur paverkas av migration, men for att fa en positiv
effekt pa BNP per capita forutsétter det att migranterna bidrar till ekonomin genom att
arbeta och skapa féradlingsvarden, det vill séga att migrationen utgdrs av en kvalificerad
arbetskraftsinvandring.® Med risk att papeka en matematisk trivialitet sa behover en
migrants bidrag till BNP dverstiga BNP per capita-snittet for att utgdra ett nettobidrag
till snittinkomsten.

8. Svensk migration har lange dominerats av flykting- och anhériginvandring som férvisso bidragit positivt
till den demografiska profilen, men en majoritet av utrikes fédda i arbetsfér alder &r inte sjalvforsérjande
(Eklund och Larsson, 2020). Se dven Ageberg och Wiberg (2022) hur svensk talangattraktion kan stérkas.
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TABELL 2. FAKTORER BAKOM BNP PER CAPITA, SVENSK RANK BLAND OECD

Kvot | 1984 ' 1990 | 2000 2010 2020 2022
BNP per capita 4 3 6 8 8 9
Andel i arbetsfor alder (15-64 ar) 1 15 18 19 17 16 16
Andel i arbetskraften 2 1 1 3 1 2 2
Andel sysselsatta 3 4 2 10 13 15 16
Arbetade timmar per sysselsatt 4 19 19 15 15 12 15
(rbeprocted s | e T s T 8] e

Anm: Tabellen visar Sveriges rank i férhallande till Svriga lénder i OECD. Rank ett motsvarar hgst varde
och rank 19 lagst varde fér respektive kvot. Kolumn 2 visar motsvarande kvot i ekvation (1).
Kélla: Egna berdkningar baserat pa data fran OECD Statistics.

| ndsta avsnitt redovisar vi en analys av den femte faktorn — BNP per arbetad timme — och
hur produktivitetstillvaxten kan férklaras av kvaliteten pa det institutionella ramverket.

3. Arbetsproduktivitetstillvaxten

Den femte faktorn — BNP per arbetad timme — mater det som vanligen gar under
bendmningen arbetsproduktivitet. Detta ar ett av de vanligast férekommande matten pa
produktivitet och arbetsproduktivitetstillvéxten anses vara den enskilt viktigaste faktorn
bakom stigande vélstand. Arbetsproduktivitetstillvéxten kan drivas av dels en renodlad
produktivitetstillvaxt (totalfaktorproduktivitet, TFP), dels av sa kallad kapitalférdjupning,
det vill sdga att mer kapital per sysselsatt anvands i produktionen. For att forsta varfor
Sverige har haft en svagare produktivitets- och valstandsutveckling anvédnder vi oss av en
tillvaxtteoretisk modell och berdknar totalfaktorproduktivitetens bidrag till tillvaxten BNP
per arbetad timme.” D& denna analys snabbt blir teknisk har vi valt att enbart éversiktligt
redogdra for analysen och resultaten i detta avsnitt. Den intresserade l&saren kan vénda
sig till appendix for att ta del av detaljerna i berdkningarna.

Det forsta som framgar av figur 3 &r att Sveriges kapitalintensitet vida dversteg genom-
snittet fér OECD-landerna vid analysperiodens start i bérjan av 1970-talet samtidigt
som nivan pa TFP motsvarade ungefér genomsnittet i OECD. Tillsammans innebar det
att Sveriges arbetsproduktivitet éversteg OECD-genomsnittet med cirka 14 procent
1970. Dérefter har kapitalintensiteten relativt OECD fallit trendméssigt och lag 2019 fyra
procent under OECD-genomsnittet. Aven nivan pa TFP relativt OECD foll trendmassigt
fram till och med 1990-talskrisen for att darefter 6ka de efterfoljande 13 aren. Fran och
med 2006 och fram till 2019 har nivan pa TFP varit relativt konstant mellan en och tre
procent éver OECD-genomsnittet. Arbetsproduktiviteten har utvecklats pa i stort sett
samma satt som TFP och legat varaktigt mellan en halv och en och en halv procent éver

9. | Eklund och Thulin (2020) gér vi en distance to frontier analys av TFP f6r att underséka institutionella
faktorers paverkan.
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OECD-genomsnittet sedan finanskrisen i slutet av 00-talet. Sett &ver hela perioden &r
dock tappet i arbetsproduktivitet relativt OECD betydande - vid periodens bérjan lag
arbetsproduktiviteten 14 procent over snittet bland OECD-landerna for att cirka 50 ar
senare ligga ungefér pa OECD-genomsnittet. Denna utveckling forklarar sannolikt en
stor del av Sveriges stora tapp i vélstandsligan sedan 1970-talet.

FIGUR 3. ARBETSPRODUKTIVITET, TFP OCH KAPITALINTENSITET 1970-2019, OECD = 1
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Anm: OECD bestar av ett ovdgt genomsnitt av samtliga lander som anslét sig till OECD mellan starten
1961 och 1973. | berdkningarna har antagits att kapitalets utbudselasticitet &r lika med 0,3 fér samtliga
lander och ar. Totalfaktorproduktiviteten ar berdknad som en residual.

Ké&lla: Egna berdkningar baserat pa data fran PWT 10.01.

| studien av Eklund och Thulin (2020) gjordes en regressionsanalys for att skatta sam-
bandet mellan institutioners kvalitet och tillvaxten i totalfaktorproduktivitet (TFP).
Resultatet visade att Sverige led stora forluster till f6ljd av den offentliga sektorns
omfattning samt handelshinder. | ett scenario dar Sverige skulle erhélla hogsta vérde i
indexet for offentliga sektorns omfattning och hade handelshinder likt det mest han-
delsvanliga landet sa skulle den totala faktorproduktiviteten vaxa med 0,785 respektive
0,211 procentenheter arligen. Aven om resultatet ska beaktas med férsiktighet med
hansyn till dess enkelhet sa ger det en fingervisning pa tillvédxtens beroende till den
institutionella kvalitén.

4. Slutsatser

Sverige har tappat i relativt valstand; fran rank fyra 1970 till rank tolv ar 2022. Fa lander
i den sa kallade valstandsligan uppvisar motsvarande férsamring av relativt valstand.
Detta har tvekldst negativa konsekvenser for valfard och vélstdnd — sambandet mel-
lan per capita-inkomster och till exempel FN:s human development-index ar starkt.
Merparten av jamférbara lander uppvisar ocksad en betydligt hdgre grad av stabilitet i
vélstandsligan vilket ytterligare forstarker behovet av att férsta vad som driver denna
férsdmring. | kapitlet delar vi upp BNP per capita i tva bestandsdelar: arbetade timmar
per capita och BNP per arbetad timme. Arbetade timmar per capita kan i sin tur delas
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in i andel av befolkningen som ar i arbetsfor alder, hur hég andel av dessa som ar del
av arbetskraften, hur stor andel av arbetskraften som faktiskt ar sysselsatt och genom-
snittligt antal arbetade timmar per sysselsatt. Med fler i arbetsfér alder okar andelen
som potentiellt kan ha inkomster och den sa kallade férsérjningskvoten minskar. Men
av olika anledningar ar inte alla i arbetsfor alder en del av arbetskraften och inte alla
som &r i arbetskraften har ett arbete. Denna uppdelning genomfér vi fér 19 OECD-
lander for perioden 1984 till 2022.

Dekomponeringen visar att det &r flera faktorer som sammantaget drar ned BNP per
capita och svensk position i valstandsligan. Den demografiska komponenten — det vill
sdga andel av befolkningen i arbetsfor alder — bidrar till att halla ned BNP per capita dver
hela perioden, men intressant nog forklarar detta inte det svenska tappet. Eller uttryckt
pa annat satt: En aldrande befolkning &r inte orsaken till den relativt svaga ekonomiska
utvecklingen. Pa samma sé&tt har genomsnittligt antal arbetade timmar per sysselsatt,
relativt andra OECD-lander, legat pa en lag niva under hela perioden, men med viss
férbattring under 2000-talet. Det som déremot haller upp svenskt vélstand ar det faktum
att av befolkningen i arbetsfor alder har vi en hég andel som ingér i arbetskraften. En
faktor som sannolikt bidrar hér &r den relativt héga andelen kvinnor som forvarvsarbetar
i Sverige. Slutligen kan vi konstatera att produktiviteten — BNP per arbetad timme — har
utvecklats sédmre &n snittet dver hela tidsperioden och bidrar till att dra ned den samlade
BNP per capita och rankingen i valstandsligan.

Den sammantagna bilden &r att saval sysselsdttningen som BNP per arbetad timme
har utvecklats negativt relativt évriga OECD-lander och att antalet arbetade timmar
legat pa en relativt stabil men lag niva under hela 38-ars-perioden. Detta ger vid
handen vilka omraden som har utrymme att forbéattras. Tappet i arbetsproduktivitet
maste atgardas. Den demografiska komponenten kan naturligtvis paverkas genom
till exempel migration och har bidragit till en férdelaktig demografisk struktur, men
endast i mindre utrdackning till den ekonomiska utvecklingen. Detta beror framst
pa att manga utrikes fodda arbetar fa timmar och framfér allt &r det fa som faktiskt
uppnar sjalvforsérjning.
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Appendix 1. Arbetsproduktivitet i Sverige och OECD

| stycket anvands en enkel tillvéxtmodell for att illustrera hur arbetsproduktiviteten
utvecklats i Sverige relativt ett ovédgt genomsnitt av OECD-l&nder under perioden 1970
fram till 2019. Tillvaxtmodellen bestar dels av en produktionsfunktion som beskriver hur
totalfaktorproduktivitet (A), kapital (K) och arbete (L) bidrar till BNP (Y),

Y =AK“L™“ ()

dels av en funktion som visar hur kapitalstocken utvecklas 6ver tid, den sa kallade kapi-
talackumuleringsfunktionen, dar s och d star for sparkvot respektive kapitalstockens
deprecieringstakt; symbolen A indikerar féréndring,

AK =sY -dK 3

Genom att dividera produktionsfunktionen med mangden arbetade timmar far vi arbets-
produktiviteten som en funktion av totalfaktorproduktivitet (TFP) och kapitalintensitet,

L E.S @
L L

Figur A1 visar hur arbetsproduktiviteten och dess komponenter utvecklats i Sverige rela-
tivt OECD sedan 1970.

FIGUR A1. ARBETSPRODUKTIVITET, TFP OCH KAPITALINTENSITET 1970-2019, OECD = 1

= Arbetskraftsproduktivitet Totalfaktorproduktivitet ~—— Kapitalintensitet
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Anm: OECD bestar av ett ovagt genomsnitt av samtliga lénder som anslét sig till OECD mellan starten
1961 och 1973. | berdkningarna har antagits att kapitalets utbudselasticitet @ &r lika med 0,3 fér samtliga
lander och é&r. Totalfaktorproduktiviteten ar berdknad som en residual.

Kélla: Egna berékningar baserat pa data fran PWT 10.01.
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Utgar vi fran (4) kan tillvaxten i arbetsproduktivitet fas som summan av teknologisk
utveckling och féréndring i kapitalintensitet (sa kallade kapitalférdjupning) enligt,

A(Y/L) M, A(K/L)J )

YL 4 K/L

FIGUR A2. ARBETSPRODUKTIVITET, TFP OCH KAPITALINTENSITET 1970-2019, DIFFERENS TILLVAXT

= Arbetskraftsproduktivitet Totalfaktorproduktivitet ~ —— Kapitalintensitet
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Anm: OECD bestar av ett ovagt genomsnitt av samtliga lénder som anslét sig till OECD mellan starten
1961 och 1973. | berékningarna har antagits att kapitalets utbudselasticitet & &r lika med 0,3 fér samtliga
lander och &r. TFP &r berédknad som en residual. Kurvorna baseras pa HP-filtrerade, arliga tillvaxttakter.
Kélla: Egna berdkningar baserat pa data fran PWT 10.01.

Jamvikt i tillvéxtmodellen karaktériseras av att kapitalstocken &r konstant, det vill sdga
att AK =01 (3)9, vilket i sin tur implicerar att tillvaxten i BNP och tillvdxten i kapitalstocken
&r densamma vid en jamvikt,

A(Y/L) A(K/L)
Y/L  K/L

©

sY=dKk =

AY AK
= =
K

Y

10. Detta ar inte helt korrekt utan det ar kapitalstocken uttryckt som andel av den effektiva arbetsinsatsen,
en kombination av arbetskraft och TFP, som ar konstant vid ekonomins jamvikt. Slutsatsen, att den
aggregerade kapitalstocken véxer i samma takt som BNP, &r dock korrekt.
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KAPITEL 3

Industrins konkurrenskraft och
regional utveckling i sddra Sverige

Johan Klaesson och Lars Pettersson

1. Inledning

Regional utveckling har mott ett véxande intresse de senaste decennierna. Det finns
numera en omfangsrik regional utvecklingspolitik som har som mals&ttning att se till hela
landets utvecklingskraft och sysselsattningsmajligheter. De senaste decennierna har
inneburit att regionalpolitik som omrade etablerats med regionala utvecklingsstrategier,
regionala féretagsstod, stdd till kommersiell service och EU:s regionalfondsprogram.
Sveriges intrdde i EU 1995 har pa flera satt paverkat denna utveckling. Regionalpolitik har
Sver tiden praglats av bade politik fér utjgmning och for konkurrenskraft.

P& nationell niva uttrycks konkurrenskraft ofta som en ambition att bibehalla en eko-
nomisk position jamfért med andra jamférbara léander. Formaga att méta utmaningar
som produktivitetstillvéxt, fdrmaga att attrahera rérliga produktionsfaktorer (exempelvis
kompetens och kapital), frambringa eller implementera ny teknologi &r ocksa vanliga.

OECD definierar en konkurrenskraftig region pa foljande satt: "A competitive region is
one that can attract and maintain successful firms and maintain or increase standards
of living for the region’s inhabitants. Skilled labour and investment gravitate away from
"uncompetitive” regions towards more competitive ones.”.! Europeiska kommissionen
har uttryckt langsiktiga malsattningar som syftar till att utveckla europeisk konkurrens-
kraft och produktivitetsutveckling som stracker sig bortom 2030. Dessa grunder finns
formulerade i KOM (2023) och &r &ven preciserade i form av 17 olika KPl:er med respektive
mal. Denna grund fér den gemensamma politiken i Europa ar ocksa kopplad till klimat-
paketet "Fit for 55" som presenterades av EU-kommissionen i juli 2021.2 Utvecklingen av
konkurrenskraften for det svenska naringslivet, sérskilt i sédra Sverige, maste ses i ljuset
av den europeiska inre marknaden, inklusive EU:s utrikeshandelspolitik.

1. Citatet &r hamtat fran OECD:s hemsida (2024-04-27), https://www.oecd.org/regional/regional-policy/
regionalcompetitiveness.htm

2. "Fit for 55" innebar en malsattning om att EU-landerna minskar de samlade utsldppen i Europa med minst
55 procent till 2030 och nar klimatneutralitet senast 2050.
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Den europeiska politiken har en tydlig inriktning mot omstéllning fér hallbar produktion.
Styrmedel som exempelvis breddad handel med utsléppsratter kan férvéntas paverka
produktionsférutsattningar for framst industrin. Mot denna bakgrund &r det viktigt att
beakta hur stor betydelse industrin har som motor f6r ekonomin i sédra Sverige, for sys-
selsattning, utveckling av féradlingsvarden och 16nesummor till anstallda.

| detta kapitel anslar vi en ekonomisk utgangspunkt for konkurrenskraft och regional
utveckling och faster med det blicken pa forutsattningar for foretag som ar kopplade till
en lokalisering i en region i sédra Sverige. Vi utgar fran grundlaggande férutsattningar
till att handel mellan regioner och lander &r en viktig drivkraft for ekonomisk tillvaxt och
sysselsattning. | nasta steg gor vi en kartlaggning som syftar till att visa utvecklingen
av sodra Sveriges naringslivs konkurrenskraft fér perioden 2015-22. Valet av tidsperiod
motiveras med att den svenska ekonomin genomgatt féréandringar (exempelvis avseende
migration) och att dessa ar kan antas vara en god kompassriktning fér den trend eller
tendens som finns fér néringslivets utveckling.

| den empiriska delen av studien ser vi till utveckling av antal anstéllda och specialise-
ringsmonster baserade pa lokaliseringskvoter (specialiseringskvoter) med jamforelser
mellan rikets samtliga 1&an och sedan fér de FA-regioner som finns i sédra Sverige. Empirin
inkluderar aven tillvaxt i foradlingsvarden (bruttoregionalprodukt totalt och per capita)
och |énesumma (total och per capita). Vi presenterar dven resultaten for antalet tillsatta
jobb i en region, vilket ger relevant bakgrundsinformation fér andra delar av antologin.

Eftersom vi har en inriktning mot konkurrensfragor ar det viktigt att notera att konkurrens
kan ses bade fran salj- och kdpsidan. Det kan ocksa handla om olika typer av konkurrens
pa en marknad som att erbjuda laga priser, speciella kvantiteter eller kvaliteter, leveranser
vid viss tid eller pa viss plats med mera. Samhéllsekonomiskt effektiv marknadslésning
finns pa marknader med sa kallad perfekt (fullsténdig eller fri) konkurrens. Pa marknader
som har andra marknadslésningar (exempelvis oligopol, monopolitisk konkurrens, mono-
pol eller monopsoni) uppfylls inte villkoren for samhéllsekonomisk effektivitet. | denna
studie gar vi emellertid inte ndrmare in pa fragor om hur manga séljare respektive kopare
det finns pa olika marknader (och relaterade fragor) utan riktar vart intresse mot vilka
specialiseringsmoénster som finns i olika delar av s6dra Sveriges néringsliv.

2. Konkurrens, marknadsformer och komparativa férdelar

Med stdd fran ekonomisk teori kan vi anta att en region har produktionsférdelar inom
verksamheter dar regionen har jamférelsevis stark specialisering. Konkurrens ar normalt
ett positivt begrepp som kopplas samman med att en marknad fungerar val. Det finns
en véletablerad insikt sedan ldnge, att konkurrens erbjuder en vag till valfard, ekonomiskt
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vélstand och drivkrafter till ekonomisk tillvéxt.® Det ekonomiska vélstandet uppstar nar
konkurrensen fungerar effektivt och gor att priser blir laga fér konsumenter, kvalitet i varor
och tjénster ar hog och det finns ett utbud som ger mojlighet till valfrihet.

N&r marknaderna fungerar effektivt, och det inte férekommer nagra sa kallade imper-
fektioner, produceras varor och tjanster pa ett satt som innebar god hushallning med
samhéllets resurser. P4 en marknad med konkurrens ar produktionen kostnadseffektiv och
konsumtionen &r ocksa férdelad till konsumenter som har en hég vérdering av densamma,
det vill sdga att marknaden ger ett hogt vardeskapande. Konsumenternas dnskemal tillats
att fa genomslag nar marknader fungerar under fri konkurrens.

Ett annat viktigt perspektiv ar hur féretag motiveras att vara innovativa med ett kreativt
entreprendrskap. Pa en fri konkurrensmarknad sker detta genom att féretag utifran sin
innovationsférmaga anpassar sig i forhallande till kundernas (konsumenternas) tycke och
smak. Féretag stravar naturligt efter att utveckla konkurrensférdelar i forhallande till andra
féretag. Ju mer konsumenter féredrar det egna foretagets produkter i stéllet for andra
alternativ, desto starkare stéllning har féretaget pa marknaden och ges méjlighet att sélja
sina produkter och gora vinst.

En ekonomi, och enskilda marknader, féréndras hela tiden av dess egna inbyggda dynamik.
Utvecklingen gor att nagot som en gang var en konkurrensfordel pa sikt kan férsvagas. Nya
produkter behover ersatta tidigare och det finns vad som brukar kallas produktlivscykler
som bestdms av marknadsvillkoren. Féretag moter detta med innovationer och anpass-
ningar utifran hur konsumenter och kunders dnskemal féréndras, och dven hur konkurrenter
utvecklar alternativa produkter.

Nar produktionen i ett foretag férnyas med battre metoder och mer kostnadseffektiva
produktionssatt férbattras I6nsamheten. Dessutom kan utveckling av produktivitet
frigdra resurser som kan anvandas pa ett annat satt i ett foretag. Detta kan vara en
férutsattning for affarsutveckling och utveckling av ett bredare utbud av produkter i
ett foretag.

Forskning visar med samma tydlighet att institutionella forutsattningar och regelverk som
skapar onddiga kostnader, eller begrénsar konkurrensférutsattningar pa olika markna-
der, kan innebéra hinder for handel som leder till lagre ekonomisk tillvéxt och valstand.
Samtidigt ér lagar och regler ibland valmotiverade, eller nddvandiga, fér att kunna bidra till
korrigeringar nér marknadsmisslyckande ar fér handen.*

3. Ekonomisk tillvéxt och utveckling av produktivitet & kdrnomraden inom ekonomisk vetenskap. Det finns
ett flertal viktiga studier som "brét mark” under flera decennier pa 1900-talet som bildar en grund ocksa
fér denna studie, dven om vi inte redovisar dessa modeller. Det handlar om bidrag av Cassel (1924), Harrod
(1939), Domar (1946), Solow (1956; 1957), Swan (1956), Arrow (1962), Uzawa (1965), Nelson och Phelps (1966),
Romer (1986), Bamoul (1986), Lucas (1988), Mankiw m fl. (1992).

4. En 6versikt av fragan om regelférenklingar och korrigerande av marknadsmisslyckanden finns exempelvis i
Lappi och Pettersson (2022).
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Regleringar som inte ar andamalsenliga eller saknar mals&ttningar som utgar fran vad
som skapar en samhallsekonomiskt effektiv situation kan bli skadliga fér en ekonomi.
Ett land eller region som exempelvis av ndgon anledning infor egna regler eller skat-
tepalagor som inte utgar fran korrigering av marknadsmisslyckanden kan snedvrida
konkurrens och pa ett skadligt satt stora den fria marknaden. Det kan i stéllet bli s& att
féretag i en region eller i ett land far kostnadsnackdelar jamfért med konkurrenter som
finns i andra regioner eller lander. Pa liknande satt kan konsumenter drabbas och fa se
sin konsumtion begransad. Férenklingar och minskningar av kostnader som ar foérknip-
pade med att driva foretag ar darfoér tillvéxtfrémjande och en viktig férutséttning for
produktivitetsutvecklingen.

Ekonomin ar emellertid inte alltid perfekt, och fria marknader innebér inte automatiskt en
samhéllsekonomiskt effektiv situation. Marknader kan vara ineffektiva och det finns manga
situationer ndr marknadsmisslyckanden blir ett problem. | sddana situationer kan reglering-
ar vara befogade och motiverade om de innebér att utfallet pa marknaden forbattras. Det
kan handla om att pa olika satt korrigera situationer dar det férekommer negativa externa
effekter, som exempelvis oonskade miljoeffekter eller dar en kollektiv vara &r inblandad.
Det kan ocksa rora sig om transaktionskostnader eller fallande styckkostnader, vilket &r
typiskt for ett naturligt monopol och innebar att fri konkurrens inte kommer etableras med
en samhéllsekonomisk effektiv 16sning.

Handel mellan regioner och lander ger forutsattningar for att konkurrensens positiva
effekter utvecklar ekonomin. Handelsteori utgar fran hur lander och regioner kan utnyttja
sina komparativa férdelar f6r produktion och sedan ha ett handelsutbyte som ger valfards-
vinster. Komparativa fordelar visas i form av att lander och regioner specialiserar sin pro-
duktion utifran sina relativa kostnadsfordelar i jamférelse med andra léander och regioner.
Specialiseringen gérs mot produktion dar en region eller ett land har jamférelsevis lagst
kostnad i kombination med god tillgang till produktionsfaktorer. En sadan specialisering
kan komma till stand genom handel mellan lander och regioner.

Nér varje land och region producerar de produkter de har komparativ férdel av och hand-
lar med varandra kan konsumenter dra férdel av lagre priser pa en gemensam marknad.
Den samlade produktionen kan bli stérre &n den annars skulle bli och ekonomierna kan
véxa. Hinder for att ett sddant handelsutbyte kommer till stand kan vara att enskilda
regioner eller 1ander infér egna regelverk som skydd mot konkurrens fran omvérlden
(protektionism). Alternativt att tullar infors eller att det finns héga transportkostnader
med mera. S&ddana féreteelser kommer att begrénsa handel mellan lander och regioner
och innebéara att det inte gar att utnyttja komparativa fordelar. Med saddan protektionism
kommer konkurrens, ekonomisk tillvaxt och valstand att begransas.

Bristande konkurrens innebér att mindre effektiva féretag inte utmanas, att ekonomins
férnyelse hdmmas och pa sikt riskerar en bransch, regions eller lands internationella kon-
kurrenskraft ga férlorad. Exporten kommer da att vika och/eller s& kommer vaxelkursen
for ettland med egen valuta att falla, det vill sdga att exporten sker till lagre reala intakter.
Problem i branscher eller regioner adresseras ibland med statligt stéd vilket riskerar att
leda till negativa effekter. Ett offentligt stdd kan bidra till undantréngningseffekter av
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andra féretag som inte far stéd. Riktas stodet till branscher och féretag som specifikt
brottas med problem med konkurrenskraft och I6nsamhet kan det satta marknadens nor-
mala konkurrenskraft ur spel. Risken &r da att de olénsamma verksamheterna konkurrerar
ut andra normalt [l6Gnsamma verksamheter just pa grund av att offentliga stod snedvrider
konkurrensvillkoren. Alternativet till dylika offentliga stod kan vara att underlatta rorlighet
for arbetskraft och kapital mellan branscher och mellan regioner.

Marknader kan dessutom under vissa forutséttningar vara ineffektiva och drabbas av
marknadsmisslyckanden. Staten kan da under vissa omsténdigheter med en val utformad
marknadsreglering bidra till ett férbattrat utfall pa marknaden. Val avvdgda skatter, avgif-
ter, subventioner eller information kan fa marknaden att fungera mer effektivt och bidra till
etthogre valstand. Statliga atgarder &r som regel forknippade med olika former av transak-
tionskostnader, undantréngningseffekter som kan riskera att snedvrida konkurrens. | vissa
fall kan dessa vara sa pass hoga att de dverstiger véardet av att forsdka reglera marknaden.

3. Handel och ekonomisk tillvaxt

Insikten om férdelar med specialisering av produktion och handel med utbyte av varor
och tjanster mellan individer, regioner och lander, har flera arhundraden pa nacken
och sysselsatte den forsta generationen av nationalekonomer pa 1700- och 1800-talet.
Omréadet handelsteori &r darfor mycket vélbeforskat och kunskaper om hur handelsfér-
delar uppstar och utvecklats maste anses gedigna.®

Det finns olika former av férutsattningar som har betydelse for komparativa férdelar,
det vill sdga specialiseringsférdelar inom produktion som en region har. Det handlar
om tillgang till produktionsfaktorer som arbetskraft, kapital och naturresurser. Nar det
géller arbetskraften kan personer ha olika former av kompetens som &ven kan variera
mellan regioner beroende pa naringslivets specialiseringsmdnster med mera. Det kan
handla om formell kompetens som utbildning vid l&roséten kan ge savél som informell
kompetens och fardigheter av olika slag. Kompetens kan exempelvis vara nagot som en
person far av erfarenheter och tidigare arbetsuppgifter.

Andra férutsattningar kan kopplas till geografiska villkor som var en plats finns i forhal-
lande till andra platser och marknader, villkor som transportinfrastruktur erbjuder kopplat
till arbetspendlande eller transporter av gods med mera. Dessa forutséttningar bestam-
mer i sin tur hur stadsekonomier (eller agglomerationsekonomier) kan utvecklas med
tatortsstrukturer eller lokaliseringsekonomier som kan kopplas till kluster av féretag som
finns med nérhet till varandra.®

5. Handelsteori &r ett stort forskningsomrade med lang historik. Tidiga studier som paverkat forskning
och politik i 200 ar gjordes av David Ricardo (1817) med insikten om betydelsen av komparativa férdelar.
Ricardomodellen vidareutvecklades senare av de svenska ekonomerna Eli Heckscher och Bertil Ohlin till
den s.k. "Heckscher-Ohlin modellen” som tar hénsyn till skillnader i landers (regioners) arbetsproduktivitet
och faktortillgangar nar komparativa férdelar analyseras (Ohlin, 1933).

6. Paul Krugmans bocker fran 1991 och 1992 om betydelsen av skalekonomier, handel och geografi innebar
att handelsteori utvecklats ytterligare.
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Agglomerationsekonomier kan enkelt beskrivas som att produktiviteten for féretag stiger
med antalet féretag och/eller konsumenter som finns i ett omrade. Genom att anvanda
exempel kan vi férklara detta pa olika satt. Ett foretag inom detaljhandel som har fasta
och rérliga kostnader vill ha intdkter som tacker dessa kostnader. Da maste priset pa
produkterna tacka de rorliga kostnaderna och ge bidrag till de fasta kostnaderna, och
dven till vinst. Ju fler salda produkter som de fasta kostnaderna kan fordelas pa, desto
mindre paléagg kravs till de rorliga kostnaderna. Nar det finns manga kunder i omradet
som handlar av féretaget (och som dérmed séljer mer produkter) kan féretaget erbjuda
légre priser och anda fa tackning for sina fasta kostnader och erhélla vinst. Samtidigt ar
det attraktivt for hushall och konsumenter att handla pa platser med lagre priser och dven
med storre utbudsbredd i varor och tjénster.

Skalekonomierna som finns i staderna innebar mojligheter for foretag att sélja till Iaga priser,
vilket blir en platsknuten konkurrensférdel. Féretag som har férdelar i att lokalisera sig till
stadsregioner med storre marknader kommer soka sig dit. Pa sa satt &r agglomerationseko-
nomierna sjalvforstarkande. Forloppet férstarks ocksa av att jobb vaxer fram i processen.
Specialiseringar inom néringslivet kan uppsta nér féretag med relaterad produktion ser
fordelar i att etablera sig néra varandra inom ett specialiserat kluster. Dessa féretag kan
dven dra nytta av en gemensam naturresurs som finns pa den specifika platsen.’

Dessa former av agglomerationsekonomier resulterar i lokaliseringsmonster som ar mot-
satsen till “slumpmassiga” geografiska lokaliseringar. Koncentrationer av verksamheter
som vi kan se i ekonomin ar tvértom kénnetecknade av just férekomsten av platsbundna
stordriftsférdelar. Fenomenet ar valdokumenterat och finns ocksa pa olika geografiska
nivaer. Det inkluderar ocksad hur matchning pa arbetsmarknaden sker samt att kunskaper
kan “spilla 6ver” mellan individer och féretag, vilket kan beskrivas som en effekt av del-
ning, matchning och larande.

Handel mellan regioner och lander &r en viktig forutsattning for att dra nytta av speciali-
seringsfordelar. Handel gér att en region inte beh&ver producera alla férnédenheter och
tjdnster som anvands och konsumeras dér. | stéllet kan regionen koncentrera sig pa att
producera produkter dér den har sarskilda konkurrensfordelar. | nasta led kan regionen
exportera Overskottet (som den inte sjélv konsumerar) till andra regioner i utbyte mot
import av varor och tjdnster som andra regioner ar battre pa att producera. Genom att
regioner specialiserar sig pa detta satt kan vinster av handel realiseras.

Inom handelsteori beskrivs denna form av specialisering som att regioner utnyttjar
sina komparativa fordelar. Specialisering gérs inom den produktionen som féretagen
i regionen ar mest effektiva pa utifran alternativkostnader. En alternativkostnad brukar
beskrivas som den nyttan eller det vérdet (kan ses som forlorad intakt) som resurser skulle
kunna ge med den bésta alternativa anvandningen. Detta innebér att den mest effektiva

7. | Fujita m.fl. (1999) ges en omfattande beskrivning av férutsattningar fr agglomerationsekonomier
som ibland kallas stadsekonomier. Dessa stadsekonomier forklarar hur stader genom sin storlek pa
agglomerationer fungerar som drivkraft for tillvaxt ndgot som ocksa analyserats av Glaeser (1999), Martin
och Ottaviano (1999), Acs och Vargas (2002), Duranton och Puga (2004) och Combes m.fl. (2008).
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organiseringen av tillverkningen ocksa leder till det stérsta mojliga totala vérdeskapan-
det. Varje region (och féretag) tillverkar de produkter dar de ar mest kostnadseffektiva.

Eftersom regioner skiljer sig at med avseende pa arbetskraft, kapital och naturresurser
kommer enskilda regioner ha nagon (eller flera) komparativa férdelar. Handel méjlig-
gor sedan realisering av vinsterna av specialisering. For att sadana vinster av handel ska
kunna realiseras krévs att transportkostnader inte ar sa stora att de raderar ut vinsterna.
Detsamma galler alla former av paverkan pa handel som tullar, kvoter och andra restriktio-
ner som fungerar som friktion pad marknaden. Dessa olika former av friktion kommer agera
begrénsande fér en gemensam marknadsstorlek. Detsamma galler olikheter i regler som
foretag eller konsumenter méter som ar platskopplade. Olikheter i regler mellan regioner
innebar ofta att ett féretag moter olika kostnader som beror pa dess lokalisering, eller att
de fungerar som handelshinder fér att kunna exportera produkter till andra regioner.

Pa detta satt ar handel mellan regioner och lander en viktig forutsattning for tillvaxt. Vi kan
visa hur vinster av handel kan realiseras med hjélp av en rumslig jamviktsmodell fér varu-
handel mellan tva regioner. | figuren nedan visas tva regioner som har olika férutsattningar
pa en marknad fér en vara. | den vénstra delen av figuren visas hur utbud och efterfragan &r
for varan i region 2. Den hogra visar motsvarande for region 1. Utbudskurvorna visar kost-
naderna for tillverkning i respektive regioner (marginalkostnader). | exemplet finns ocksa
skillnader i efterfragan (som visar konsumenters betalningsvilja) i de bada regionerna.

Om vi antar att varje marknad inledningsvis &r i autarki, det vill séga att de &r sjalvforsér-
jande och att ndgon handel dérmed inte sker. | autarki kommer priser vara P2,1 i region 2
och P1,1iregion 1. Priset i region 2 &r alltsa hogre jamfort med i region 1. Det kan finnas
olika férklaringar till att autarki rader sasom forbud for handel, regler som gér det olagligt
att konsumera eller anvanda produkter som &r tillverkade utanfér den egna regionen,
tullar som &r stérre &n prisskillnaden mellan regionerna med mera.

FIGUR 1. HANDEL MELLAN TVA REGIONER, EFFEKTER AV INTEGRATION AV MARKNADER
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| vart exempel borjar sedan regionerna handla med varandra, de skapar en gemensam
marknad. Vi antar att tidigare handelshinder avldgsnas och kvar finns endast de trans-
portkostnader som &r forknippade med godstransporter. Nar marknaderna integreras
kommer priset bli gemensamt i de tva regionerna med hansyn tagen till kostnaden for
transporterna som blir skillnaden. Region 1 blir exporterande region eftersom produk-
tionskostnader &r lagre jamfort med region 2. Detta férhallande visas i figuren med de
olika utbudskurvorna. Efterfradgan skiljer sig ocksd mellan de bada regionerna med en
hogre betalningsvilja i region 2. Nar handel infinner sig kommer region 1 exportera varor
till region 2 som blir importdr. Priset i region 2 blir P2,2 och priset i region 1 blir P1,2.
Prisskillnaden mellan de bada regionerna motsvaras av transportkostnaden.

| den exporterande regionen kommer produktion att 6ka med handel samtidigt som
den minskar i den importerande regionen. Handelsflodet bestams av hur de komparativa
férdelarna skiljer sig mellan regionerna. Region 1 har i detta fall komparativ férdel av
produktion av den aktuella varan och produktionen kommer att 6ka i regionen. | region
2 innebar handel att resurser kan anvéndas till annan produktion dér regionen har kom-
parativ fordel. Pa detta satt stimuleras ekonomisk tillvaxt. | just detta exempel blir kon-
sumenter i region 2 vinnare genom sénkt pris och producenter i region 1 vinner genom
att de kan expandera sin produktion. Parallellt kommer det finnas andra marknader
dér region 2 i stallet har komparativ férdel. Handels- och produktionsménster kommer
spegla vilka typer av produktion som respektive region har komparativ férdel av. Och
det &r alltsa olikheter, eller det faktum att platser och regionala marknader alltid ar olika
i nagot eller flera avseenden.

Bada regionerna kommer att tjdna pa handel. | region 1 gynnas producenterna och i
region 2 konsumenterna. Producenterna tjdnar pa en ékad produktionsvolym och kon-
sumenterna pa ett lagre pris. Inom handelsteorin ar just konstaterandet att l&ander och
regioner genom handel kan dra férdel av komparativa férdelar genom specialisering
ytterst centralt. Aven om en region skulle ha en absolut férdel i att producera alla varor,
kommer specialisering i enlighet med hur alternativkostnader &r ge en férdel av handel.

Fri handel mellan lander och regioner ar inte nagon sjalvklarhet, trots omfattande forsk-
ning som maste ségas vara entydig i fraga om fordelar med handel. Protektionism har
visat sig aterkomma fran tid till annan. Detta uttrycker sig genom att lander uttalat vill
skydda sitt eget lands produktion fran andra landers konkurrens. Det leder till tullar eller
nationella krav och regler som fungerar diskriminerande mot féretag i andra lander och
férsvarar handel.

Idéer om protektionism uppstod redan pa 1600-talet och uttrycktes inom merkantilismen
som foéresprakade att staten skulle styra néringslivet och ha som malsattning att landets
export skulle vara stérre &n importen. Merkantilismen kan sdgas uttrycka uppfattningen
att en vinst av handel i ett land innebar en férlust i ett annat, det vill sdga att handel
mellan [&nder och regioner skulle vara ett nollsummespel.

Aven om vi idag vet att merkantilismens tankar om nollsummespel och féresprakande av
protektionism inte gagnar vare sig enskilda lander eller grupper av lander, finns det inslag
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av detta i handelsférhandlingar och globala trender inom handelspolitik. Ett talande
exempel for att det inte ror sig om ett nollsummespel &r att den extrema fattigdomen
i varlden minskade med tre fjardedelar aren 1990-2015 nér globaliseringstillvaxten var
mycket stark.® Idag bedéms den extrema fattigdomen motsvara omkring 8,7 procent av
jordens befolkning. Nar den globala tillvaxten och handeln har 6kat, har samtidigt den
extrema fattigdomen minskat.

Den samlade globala varldshandeln har tredubblats som andel av varldens BNP sedan
1970-talet. Varldshandeln har darfér under lang tid vuxit snabbare an produktionen.
Utvecklingen har emellertid inte varit spikrak och den internationella handeln har mattats
av och planat ut under de senaste 15-20 aren. Fran finanskrisen 2008-09 har varldshan-
deln som andel av varldens BNP inte vaxt i samma takt som tidigare.” Begreppet "peak
globalization” har etablerats och innebédr en teoretisk punkt dar trenden med véx-
ande globalisering och mer integrerade vérldsmarknader véander eller gér halt. Vaxande
varldshandel ar inte ldngre samma drivkraft for ekonomisk tillvdxt som under perioden
1990-2010, nér granser dppnades upp och villkoren for en expanderande varldshandel
var gynnsamma.

Ett annat inslag i dagens politik ar den framvéxande tilltron till att staten bor ha en
ledande och styrande roll fér naringslivsutveckling. Detta uttrycks i néringspolitiken
bade inom EU och USA. Denna nya industripolitik utgar inte bara fran en lagre tillvaxt
av varldshandeln utan inriktas mot omstéliningsbehov till f6ljd av miljé- och klimatutma-
ningar. Politiken utformas for att astadkomma en omstallning av produktionen sa att olika
former av klimatpaverkande utslapp reduceras, framst koldioxid.

4. Naringslivets konkurrenskraft i en region

Makroekonomiska forutsattningar bestammer ocksa villkoren fér regioners utveckling.
Ett foretags konkurrensvillkor bestdms béade av interna (inom féretaget) och externa
(utanfor féretaget) forutséttningar. Foretag som kan producera till 1agre kostnader har
mojlighet att gbra vinst och detta ar en indikation pa konkurrenskraft. Kombinationen
av att kunna tillverka produkter till ldg kostnad och kunna sélja stora volymer innebér en
stérre vinstmadjlighet och sammanfaller normalt med god konkurrensférmaga.’®

Till interna forutsattningar hor féretagsspecifika egenskaper om hur produktionen
genomfors, vilken maskinpark som krévs och automatisering med mera. Bland de externa
faktorerna finns bade hur ett féretag kan erhalla leveranser av insatsvaror, méjlighet att
anstalla medarbetare sa foretaget erhaller det humankapital som kravs for produktionen
med mera. Sedan finns externa faktorer som tillgénglighet till avsattningsmarknader.

8. Extrem fattigdom &r ett begrepp som Véarldsbanken definierar som innebér att en person har mindre én 1,9
US dollar om dagen att leva pa och som ska bekosta all konsumtion.

9. Avmattningen i varldshandel som andel av vérlds-BNP visas exempelvis av Varldsbanken och OECD.

10.  Stordriftsférdelar (skalekonomier) existerar pa flera olika nivaer. Det finns en omfattande forskning som
utgar fran banbrytande bidrag av Marshall (1920), Ohlin (1933), Myrdal (1968), Fujita och Thisse (1996), Fujita
m.fl. (1999), Glaeser och Mare (2001).
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Betydelse av narhet till kdpare ar mycket olika mellan féretag och branscher. Manga
féretag ar underleverantérer till andra féretag och fér dem kan infrastruktur for logistik
och transportmarknader vara mycket viktigt. Medan andra féretag som har hushall som
kopare framst behover finnas pa platser dar hushall har latt att komma till deras butik
eller vilket sdljstalle det handlar om. Andra féretag har en marknad dar képare soker efter
utbud som erbjuds pa internet. Fér dessa foretag behdver inte lokalisering spela samma
roll som fér foretag som saljer varor eller tjanster som forutsatter ett fysiskt mote mellan
kdpare och saljare. Alla dessa externa faktorer spelar roll for féretag med avseende pa
lokalisering och hur en regional marknad erbjuder goda konkurrensférutséttningar.

Arbetskraft ar en rorlig produktionsfaktor som innebér att en region maste kunna erbjuda
villkor som ar attraktiva fér att individer ska stka sig till platsen eller stanna kvar. Ar [6ner
eller andra forutsattningar mer attraktiva pa andra platser kommer féretagen i regionen
fa svart att locka till sig arbetskraft. Pa dessa sétt, med bade I6nebetalningsférmaga och
att kunna erbjuda andra goda levnadsvillkor, konkurrerar regioner och platser med var-
andra. Aven om det egentligen &r individer och féretag som konkurrerar med varandra,
finns en del platsbundna férutsattningar i denna konkurrens som en ekonomi har méjlig-
het att paverka. Till exempel genom transportinfrastruktur, regional 16neniva, utbud av
offentlig service med mera.

Som visades ovan i Figur 1 spelar transportsystemet en stor roll for hur en region kan
dra foérdel av specialisering och handel via komparativa férdelar. Sadan specialisering
férutsatter ett vélfungerande transportsystem som bade ger goda villkor for frakter av
gods och som mojliggor arbetspendling mellan bostads- och arbetsomraden.

Inom tillvéxtteorin ges beskrivningar om hur ekonomisk tillvéxt (6kning av bruttonatio-
nalprodukten) drivs av tillgang till produktionsfaktorer (arbetskraft, kapital och natur-
resurser) och teknologisk utveckling. Tillvdxtmodellerna brukar delas upp i exogena och
endogena tillvéxtmodeller. De exogena tillvaxtmodellerna kan sdgas ta den langsiktiga
tillvéxten som given och forklarar inte hur tillvaxten i en ekonomi uppstar utan &r sna-
rare inriktad pa fragor om dess konsekvenser. Modeller som utgar fran den sa kallade
Solowmodellen &r centrala i denna forskning och handlar exempelvis om hur ackumula-
tion av produktionsfaktorer och utveckling av teknologisk niva driver ekonomisk tillvéxt."
Endogena tillvaxtmodeller férklarar hur endogena (inneboende) och inte externa faktorer
driver ekonomisk tillvéxt. Endogena faktorer ar férhallanden i en ekonomi som exempel-
vis investeringar i humankapital, innovation och kunskap. Inom endogen tillvaxtteori ar
ocksa positiva externa effekter och dverspillningseffekter (det vill séga spridningseffekter
av kunskap) en vésentlig drivkraft till ekonomisk utveckling. Forskningstraditionen inom
endogen tillvaxtteori kan sdgas ha sina rotter i 1960-talet, medan viktiga publikationer
som utvecklade forskningsomradet kom pa 1980-talet med bidrag av Romer (1986) och
Lucas (1988)."? En séarskild gren som brukar bendmnas teorin f6r den nya ekonomiska
geografin véxte fram under framfér allt 1990-talet och inkluderade lokaliseringsteori,

11. Sefotnot 3 for dversikt av tidiga pionjarer inom denna forskning med inflytelserika publikationer.

12. Viktiga bidrag fér framvéxten av endogen tillvéxtteori och betydelsen av human kapital 4r exempelvis
Arrow (1962), Nelson och Phelps (1966), Uzawa (1965), Romer (1986) och Lucas (1988).
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betydelsen av handel mellan regioner och lander samt agglomerationsekonomier som &r
kopplade till stadder och platser.”® En regions konkurrenskraft bestdmmer dess ekonomiska
tillvaxt. Genom att studera och jamféra olika regioners specialiseringsmonster kan vi ocksa
se hur férutsattningar for tillvaxt och utveckling skiljer sig mellan platser.

5. Specialiseringsménster | sédra Sverige

Mot bakgrund av beskrivningen ovan ar produktionsférdelarna i en region kopplade till
resurstillgang, sarskild lokaliserad kompetens eller andra faktorer. Dessa faktorer, som
kan vara interna i en region men externa i férhallande till foretag, kan utvecklas genom
kunskapsoverspillning med mera, tack vare geografisk nérhet mellan féretag i en eller
flera sektorer. Baserat pa beskrivningen om forutséttningar for ekonomisk tillvéxt och
konkurrenskraft kan vi anta att en region har produktionsférdelar inom verksamheter dér
den uppvisar en relativt stark specialisering. Dessa specialiseringsmonster avsldjar eller
indikerar inom vilka branscher konkurrensférdelarna finns.

| studier som identifierar regioners konkurrensférdelar anvénds darfér matt som visar hur
en region skiljer sig mot andra med avseende pa specialiseringsménster. | sddana studier
sdgs ofta att de komparativa férdelarna "avslojas eller visas” (revealed comparative advan-
tages) i specialiseringsménstren. Inom handelsteori formuleras komparativ férdel som
den produktion inom vilken ett land eller region har jamférelsevis lagst alternativkostnad
att framstalla. Aven om ett land eller region skulle ha absolut férdel (vara absolut battre
&n andra pa att producera alla varor) har ett land eller en region alltid nagon eller nagra
varor/tjanster som innebar komparativ fordel i jamférelse med andra lander eller regioner.
Detta &r en viktig grund fér att lander och regioner tjanar pa att handla med varandra
i stallet for att sjalva producera allt. Detta bildar darfér en viktig grund fér att studera
specialiseringsmonstren.

Ett vanligt forfaringssatt i studier som visar specialiseringsmonster &r att utga fran den
sé kallade Economic base teorin och berédkna "specialiseringskvoter” for att fa informa-
tion om hur olika branscher har konkurrensférdelar i en region. Analysen gérs genom
att jamféra om branscher respektive regioner har storre eller mindre andel sysselsatta
jamfért med nationens genomsnitt. Gor vi berdkningar for regioner kan vi ocksa jamfora
olika regioner och fa kunskap om hur de skiljer sig at. Vi kan ocksa studera hur utveck-
lingen &ndrar sig dver tid for att forsta huruvida en specialiseringsinriktning forstarks eller
férsvagas. Pa detta satt kan vi analysera hur regioners konkurrenskraft utvecklas. Vi kan
dessutom komplettera perspektivet om sysselsattning med matt som férédlingsvarde
och I6nesumma for att fa en mer fullstandig éverblick.

13. Nagra viktiga "byggstenar” for teorin for den nya ekonomiska geografin ar Krugman (1991; 1995), Fujita
och Thisse (1996), Fujita m.fl. (1999). Det fanns ocksa fler tidigare bidrag av Hotelling (1929), Ohlin (1933),
Hoover (1948) och Isard (1956) som givit viktiga utgangspunkter for framvéaxten av teorin fér nya ekonomiska
geografin.
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| var analys utgar vi forst fran att berdkna specialiseringskvoter (Sir) for sysselséttning i
sektorer (i) och i regioner (r) pa féljande satt. Vi later eir vara antal sysselsatta i sektor (i) som

eir
Sir = E; <
finnsien region (1) och Ei antalet sysselsatta i sektor (i) i hela ekonomin, er ar totalt antal sys-
selsattairegion (r). Specialiseringskvoten (S) fér en sektor (i) i en region (r) formulerar vi som:
Dennastudie anvander samma definition avindustri och privat néringslivsom Tillvaxtverkets
rapport 247 (2018) Industrins tillvaxt och konkurrenskraft. Den tidigare analysen som pre-
senterats av Tillvaxtverket mojliggér dels jamforbarhet med tidigare period som studerats
(2011-15), dels kan vi géra en validering nér vi jamfér med den tidigare studien. | berakning-
arna som analyserar naringslivets specialiseringsmonster inkluderas privata naringslivet i
industrin i féretag med minst en anstélld. Industrin definieras som branscherna B - E i SCB
typologi (gruvor och mineral, tillverkningsindustrin, energi, vatten och avfall). Med denna
definition fanns det 2022 omkring 615 000 anstéllda i industrin. Totalt fanns det cirka 3 540

000 anstallda i hela privata sektorn.

6. Sysselsattning

Specialiseringskvoter (lokaliseringskvoter) beréknas enligt ekvationen ovan for samtliga
I&n i Sverige och for FA-regionerna i sédra Sverige i syfte att visa dels dagens situation,
dels utvecklingen de senaste sju aren. Data avser dagbefolkning som innebar att grun-
den fér uppgifterna ar var respektive arbetsstélle ar lokaliserat. Uppgifterna kommer
fran den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) som SCB publicerade fram
till och med ar 2021. SCB har sedan en annan grund for motsvarande uppgifter som &r
Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS). BAS finns framstalld fran och med 2020 men
inte for tidigare ar. Det finns en del skillnader i definitioner mellan dessa bada statistikkallor
som innebar att jamforbarhet dver tid inte kan géras fullt ut. Vi valjer darfor att ha 2021 som
sista ar for var analys.

| tabellen nedan visas antalet anstallda inom tillverkningsindustrin i privat sektor férdelat
pa samtliga svenska lan. | tillverkningsindustrin ingar branscherna gruvor och mineral, till-
verkningsindustrin, energi, vatten och avfall enligt standard for svensk naringslivsindelning
(SNI) enligt samma indelning som anvénds i Tillvéxtverket (2018).

Det samlade antalet anstallda i privat naringsliv har 6kat med omkring 240 000 anstéllda
mellan aren 2015 och 2021 vilket motsvarar en tillvaxt med omkring atta procent. Samtidigt
har antalet anstallda inom industrin inte dkat pa samma satt utan visar i stallet en minsk-
ning med nagra tusen anstéllda. For riket som helhet kan vi darfor konstatera att tillvéxten
i antalet anstéllda inom det privata naringslivet aterfinns i andra sektorer &n industrin.

En generell observation ar att antalet anstallda inomindustrin i sédra Sverige utvecklat sig
férhallandevis bra (med tillvaxt) jamfort med genomsnittet for riket och &ven om vi jamfor
med exempelvis Vastra Gétaland och Stockholms lan. Utvecklingen i sédra Sverige for
anstéllda inom industrin férefaller ocksa starkare jamfért med de flesta “skogslénen” och
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norra delarna av Sverige. Ostergdtlands 1&n uppvisar en utveckling mellan &ren 2015 och
2021 som motsvarar de lén i sddra Sverige som har den starkaste utvecklingen i tillvéxt av
antalet anstéllda inom industrin.

TABELL 1. ANSTALLDA | PRIVATA NARINGSLIVET RESPEKTIVE TILLVERKNINGSINDUSTRIN PER LAN |
SVERIGE 2015 OCH 2021

Totalt antal Totalt antal Totalt antal Totalt antal
anstéllda i privat anstallda i privat anstéllda i industrin | anstéllda i industrin
Lin néringsliv (2015) naringsliv (2021) (2015) (2021)
Stockholm 834002 916 999 79058 76 397
Uppsala 85 681 96 202 14108 14733
Sédermanland 67132 69 961 17 446 16 004
Ostergétland 126 302 139 834 30881 32124
Joénképing 111 205 119157 40077 41089
Kronoberg 61979 67 002 17 534 18898
Kalmar 64571 66592 20856 20 460
Gotland 15780 15936 1827 1850
Blekinge 39 067 39312 12749 11893
Skéne 360914 398514 61928 63362
Halland 84612 91382 18 896 18 760
Véstra Gotaland 523723 568727 122 694 120 149
Varmland 73593 76 226 18070 17 856
Orebro 79728 86156 20483 21128
Vastmanland 73981 77 477 23 609 21931
Dalarna 77579 78 050 21221 20131
Gévleborg 75560 77 987 20832 19 687
Vasternorrland 68 510 68 286 14942 14167
Jamtland 34797 36 346 5158 5317
Vasterbotten 71794 77 250 16719 17 616
Norrbotten 72 985 73145 16 965 16 996
Riket 3003495 3240 541 596 053 590 548

Kélla: SCB och egna berékningar.

| tabell 2 nedan visar vi respektive lans relativa tillvaxt (eller tillbakagang) inom
industrin och den andel som industrin har av det privata néringslivet i respektive 1an
samt som andel av hela rikets antal anstéllda inom industrin. Vi visar ocksa specialise-
ringskvoterna for industrin som helhet i respektive 1an berdknat enligt ekvationen for
specialiseringskvot som vi redovisade tidigare. En specialiseringskvot som motsvarar
1 innebar att l&anet har samma andel anstéllda inom industrin som genomsnittet for
riket. Ju mer specialiseringskvoten avviker fran 1, desto starkare (eller svagare) &r lanet
i sin specialisering. Det finns inte nagon helt entydig riktlinje f6r vad som kan ses som
kritiska vérden eller dylikt for specialiseringsgrad. | en del tidigare studier har nivaerna
1,3 respektive 0,7 anvénts som nivaer nar en region kan anses ha en komparativ fordel
respektive nackdel."

14.  Se exempelvis Johansson (1994), Johansson och Forslund (1995).
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TABELL 2. TILLVAXT | ANSTALLDA | PRIVATA NARINGSLIVET RESPEKTIVE TILLVERKNINGSINDUSTRIN
PER LAN MELLAN 2015 OCH 2021, SAMT BERAKNADE SPECIALISERINGSKVOTER FOR
TILLVERKNINGSINDUSTRIN 2015 OCH 2021

Tillvéxt Industrins
anstillda andel av Industrins
i industrin privata ndrings- | andel av rikets Specialiserings- | Specialiserings-

Lan (2015-2021) livet (2021) totala (2021) kvot (2015) kvot (2021)
Stockholm -3,37% 8,33% 12,94% 0,48 0,46
Uppsala 4,43% 15,31% 2,49% 0,83 0,84
Sédermanland -8,27% 22,88% 2,71% 1,31 1,26
Ostergétland 4,03% 22,97% 5,44% 1,23 1,26
Jonképing 2,53% 34,48% 6,96% 1,82 1,89
Kronoberg 7,78% 28,21% 3,2% 1,43 1,55
Kalmar -1,9% 30,72% 3,46% 1,63 1,69
Gotland 1,26% 11,61% 0,31% 0,58 0,64
Blekinge -6,71% 30,25% 2,01% 1,64 1,66
Skéane 2,32% 15,9% 10,73% 0,86 0,87
Halland -0,72% 20,53% 3,18% 113 113
Vastra Gotaland -2,07% 21,13% 20,35% 1,18 1,16
Varmland -1,18% 23,43% 3,02% 1,24 1,29
Orebro 3,15% 24,52% 3,58% 1,29 1,35
Vastmanland -7,11% 28,31% 3,71% 1,61 1,55
Dalarna -5,14% 25,79% 3,41% 1,38 1,42
Gavleborg -5,5% 25,24% 3,33% 1,39 1,39
Vasternorrland -5,19% 20,75% 2,4% 1,1 1,14
Jamtland 3,08% 14,63% 0,9% 0,75 0,8
Vasterbotten 5,37% 22,8% 2,98% 1,17 1,25
Norrbotten 0,18% 23,24% 2,88% 1,17 1,28
Riket -0,92% 18,22% 100% 1 1

Kélla: SCB (RAMS), egna berékningar.

I ldnen som finns i sédra Sverige har Jénkdping-, Kronoberg-, Kalmar- och Blekinge spe-
cialiseringskvoter for anstéllda inom industrin som innebér att dessa lan har komparativ
fordel for foretag inom industrin. Fran tabellen ovan kan vi se att dessa lan tillhér de
mest specialiserade inom industrin i riket. Storstadslénen har vasentligt lagre speciali-
seringskvoter. Detsamma géller “skogslanen” och lanen i norra Sverige. Nér vi jamfér de
berdknade specialiseringskvoterna fér 2015 och 2021 kan vi ocksa konstatera att samtliga
l&n i sédra Sverige har bibehallit eller stérkt sin position jdmfért med 6vriga lan i Sverige.
Detta kan tolkas som att de komparativa férdelarna har forstarkts i sédra Sverige jamfort
med andra delar av landet nér vi ser till antalet anstallda.

Vi ser sedan till regional utveckling och anvander FA-regioner som grund fér geogra-
fisk indelning. FA-regioner ar en funktionell analysregion som Tillvaxtverket definierar.
Utgangspunkten for indelningen i FA-regioner &r att manniskor kan bo och arbeta inom
regionen utan att behdéva gora allt for tidsédande resor. FA-regioner anvands framst
for att genomféra den typen av regionala analyser som vi presenterar i detta kapitel,
vilket &r ett bra exempel pa sddan anvandning. En FA-region utgérs av en eller flera
kommuner som grupperas tillsammans utifran arbetspendling éver kommungrénser. Nar
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indelningen i FA-regioner uppdateras (detta gors var tionde ar) anvands ocksa olika
antaganden som utgar fran historisk utveckling kombinerat med framtidsprogno-
ser. Den indelningen i FA-regioner som vi anvénder har dr den senast tillgangliga
som gjordes av Tillvéxtanalys ar 2015. Indelningen fran 2015 delar in Sverige i 60
FA-regioner.

TABELL 3. ANSTALLDA | PRIVATA NARINGSLIVET RESPEKTIVE TILLVERKNINGSINDUSTRIN |
FA-REGIONER | SODRA SVERIGE 2015 OCH 2021

Totalt antal Totalt antal Totalt antal Totalt antal
anstllda i privat anstéllda i privat anstéllda i industrin | anstéllda i industrin
FA-region néringsliv (2015) néringsliv (2021) (2015) (2021)
Malmé-Lund 318120 353482 51801 53652
Kristianstad-Hassleholm 44124 46335 10493 10112
Karlskrona 34925 35291 11553 10638
Almhult-Osby 11245 11832 2301 2298
Ljungby 12767 13410 5809 5796
Halmstad 36748 39919 8461 8924
Vérnamo 27 181 29 049 13886 14 597
Vaxjo 40779 44 478 10 254 11657
Kalmar 37576 39932 9936 9719
Oskarshamn 10 096 9939 5024 5212
Vastervik 8221 8159 2338 2054
Vimmerby 8678 8 562 3558 3475
Jonképing 84737 90768 26 462 26737
Totalt sédra Sverige 675197 731 156 161876 164 871

Kalla: SCB (RAMS), egna berékningar.

| tabellen ovan inkluderas de FA-regionerna som finns i sédra Sverige, det omrade som
studien riktas mot. Privata néringslivet summerar till omkring 730 000 anstéllda 2021
i sddra Sverige enligt den definitionen vi anvander. Tillvéxten i antalet anstéllda i pri-
vata naringslivet i sodra Sverige var drygt 55 000 personer mellan 2015 och 2021, detta
motsvarar en tillvaxt med drygt atta procent. Tillvaxten av antalet anstéllda i det privata
naringslivet i sddra Sverige ar nagot hégre under dessa ar jamfort med riket som hel-
het. Det finns en tillvéxt i samtliga FA-regioner i sddra Sverige utom i regionerna i dstra
delarna av Smaland.

Anstéllda inom industrin i FA-regionerna i sédra Sverige 6kade med nérmare tva procent
mellan 2015 och 2021. Detta kan jamféras med att antalet anstallda i riket under samma
period minskade med omkring en procent. Ser vi till utvecklingen i hela Sverige férutom
sddra Sverige var minskningen i ovriga riket 1,6 procent, det vill sdga en vésentligt stérre
tillbakagang for riket om vi skulle exkludera sédra Sverige.

For att analysera komparativa férdelar for industrin pa léamplig regional niva beraknar vi

specialiseringskvoter fér FA-regioner i sddra Sverige pa motsvarande sétt som for lan. |
Tabell 4 nedan redovisas berédkningarna.
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TABELL 4. ANSTALLDA | PRIVATA NARINGSLIVET RESPEKTIVE TILLVERKNINGSINDUSTRIN |
FA-REGIONER | SODRA SVERIGE 2015 OCH 2021

Tillvaxt Industrins

anstéllda andel av priva- Industrins Specialis- Specialis-

i industrin ta néringslivet | andel av rikets eringskvot eringskvot
FA-region (2015-2021) (2021) totala (2021) (2015) (2021)
Malmé-Lund 3,57% 15,18% 9,09% 0,82 0,83
Kristianstad-Hassleholm -3,63% 21,82% 1,71% 1,2 1,2
Karlskrona -7,92% 30,14% 1,8% 1,67 1,65
Almhult-Osby -0,13% 19,42% 0,39% 1,03 1,07
Ljungby -0,22% 43,22% 0,98% 2,29 2,37
Halmstad 5,47% 22,36% 1,51% 1,16 1,23
Varnamo 512% 50,25% 2,47% 2,57 2,76
Vaxjo 13,68% 26,21% 1,97% 1,27 1,44
Kalmar -2,18% 24,34% 1,65% 1,33 1,34
Oskarshamn 3,74% 52,44% 0,88% 2,51 2,88
Vastervik -12,15% 2517% 0,35% 1,43 1,38
Vimmerby -2,33% 40,59% 0,59% 2,07 2,23
Jonkdping 1,04% 29,46% 4,53% 1,57 1,62

Kélla: SCB (RAMS), egna berékningar.

Resultaten som visas i tabellen ovan bekréftar de tidigare redovisade uppgifterna for
ldnen. Eftersom vi nu ser till FA-regioner och dessa é&r fler och mindre jamfért med lanen
ar det naturligt att specialiseringsménstren framstar tydligare och skarpare. Samtliga
FA-regioner, férutom Malmo-Lund, har specialiseringskvoter som ar stérre an 1, bade
2015 och 2021. Industrin har darfér komparativa fordelar i sédra Sverige som framstar som
generella om vi undantar storstadsregionen Malmé-Lund som ocksa ar en tydlig del av
Oresundsregionen med nérhet till Képenhamn.

| nagra FA-regioner framstar de komparativa férdelarna fér industrin som synnerligen
starka. Utpréglade sadana regioner &r Ljungby, Varnamo, Oskarshamn och Vimmerby
som alla har specialiseringskvoter som &r hogre an 2,0. Aven FA-regionerna Karlskrona,
Vaxjo, Kalmar, Vastervik och Jonkdping har starka specialiseringskvoter.

7. Lonesumma och bruttoregionalprodukt (BRP)

Vi kompletterar information om hur anstéllda utvecklats med perspektivet om [6nesum-
mornas utveckling. Lénesumma anvénds ofta som en indikation pa vélstand eftersom det
speglar [6ner som betalas ut. Lonesummor &r vad arbetsgivare betalat ut i ersattningar
for 16n, arvode, andra ersattningar eller formaner som ar grund fér skattepliktig inkomst
av tjanst. Lénesummor ger en god indikation pa hur féretagens verksamheter bidrar till
arbetsinkomster. Skulle vi ha fri konkurrens och vél fungerande arbetsmarknad skulle
l[6nesummor ocksa kunna spegla intdkterna av arbetskraftens marginalproduktivitet. |
Sverige, som i manga andra lander, ar emellertid I6neséttningen reglerad dven om det
sker genom kollektivavtal som férhandlas fram mellan arbetsmarknadens parter. Detta
maste vi ha i atanke nar vi ser till utveckling och nivaer for I6nesummor. Inkomster till
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hushall kommer ocksa fran andra kallor som kapitalavkastning, avkastning pa néarings-
verksamhet eller olika former av transfereringar. Detta ar viktiga forutsattningar nar vi
tolkar I16nesummans betydelse.

Tabellen nedan visar Idnesumman i Sveriges |an for hela marknaden, inte bara industrin
eller privata naringslivet. Utvecklingen av Idnesumman i ett 1an eller en region kan ge en
indikation om arbetsmarknadens férutsattningar rérande dess samlade utvecklingskraft.

TABELL 5. LONESUMMA EFTER ARBETSSTALLE PER LAN, MILJONER KRONOR 2021, PER CAPITA OCH
TILLVAXT 2015-2021

Tillvéxt I6nesumma
Lénesumma 2021 Lénesumma per Tillvaxt I6nesumma per capita
Lan (mkr) capita 2021 (kr) 2015-2021 (%) 2015-2021 (%)
Stockholm 547 384 226 647 21% 1%
Uppsala 57733 146 150 19% 7%
Sédermanland 38835 128 678 13% 6%
Ostergétland 75519 160780 16% 10%
Jonképing 60013 163 495 14% 8%
Kronoberg 34 466 169 499 17% 10%
Kalmar 35437 143 368 1% 7%
Gotland 8 366 137 145 15% 9%
Blekinge 23855 150 091 1% 10%
Skane 219747 156 691 20% 1%
Halland 46770 137 461 16% 7%
Vastra Gotaland 310067 177 703 17% 1%
Varmland 40 629 143 466 1% 8%
Orebro 48 290 157 403 16% 10%
Vastmanland 42 316 151 688 1% 5%
Dalarna 43123 149 532 10% 7%
Gavleborg 42490 147 654 1% 9%
Vasternorrland 38023 155709 8% 8%
Jamtlands lan 19 382 146773 14% 10%
Vasterbotten 44117 160 681 14% 9%
Norrbotten 42197 168 996 8% 8%
Riket 1818759 174 005 17% 10%

Kalla: SCB (arbetsgivardeklarationer och kontrolluppgifter, befolkningsstatistik), egna berédkningar.

| tabellen ovan visas, férutom |énesummans samlade storlek och per capita 2021, ocksa
dess tillvaxt i respektive 1an mellan dren 2015 och 2021. Genomsnittet for riket visar en
okning med 17 procent mellan dessa ar. Vi papekar att detta &r just genomsnittet for hela
riket, inte det oviktade genomsnittet for [anen i riket, som i stallet &r omkring 14 procent.
Med andra ord finns det stora skillnader i utveckling mellan lanen. Storstadslanen skiljer
sig fran dvriga genom att ha starkare tillvéxt i total Idnesumma perioden 2015-21 jamfért
med &vriga lan, forutom Kronoberg (som har samma tillvéxt som riket).

Lanen isddra Sverige har alla, férutom Kronobergs 18n, en lagre tillvaxt i total Idnesumma
jamfort med riket mellan aren 2015 och 2021. Utvecklingen ar densamma for tillvéxt i
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[6nesumma per capita, med skillnaden att Skane |&n uppvisar en utveckling som &r i niva
med de l3n som utvecklats starkast i riket &ren 2015-21. Aven fér |6nesumma per capita
framkommer att storstadsregioner har en tillvaxt som &r starkare jamfért med 6vriga
Sverige.

Vi kompletterar analysen av hur [6nesummor utvecklas genom att upprepa berakning-
arna fér FA-regionerna i sédra Sverige. Resultaten visas i tabellen nedan for ar 2021.

TABELL 6. LONESUMMA EFTER ARBETSSTALLE PER FA-REGION, MILJONER KRONOR 2021 OCH PER
CAPITA OCH TILLVAXT 2015-2021

Tillvéxt I6nesumma
Lénesumma 2021 Lénesumma per Tillvaxt I16nesumma per capita
FA-region (mkr) capita 2021 (kr) 2015-2021 (%) 2015-2021 (%)
Malmé-Lund 195035 159 523 20% 1%
Kristianstad-Hassleholm 25 368 137 809 14% 10%
Karlskrona 21833 154 409 12% 10%
Almhult-Osby 6234 199 603 23% 14%
Ljungby 6136 158 336 13% 9%
Halmstad 21451 151 585 18% 10%
Varnamo 13083 177 308 13% 10%
Vaxjo 23461 160 008 16% 9%
Kalmar 21183 143197 15% 9%
Oskarshamn 5345 162 635 2% 0%
Vastervik 4842 131766 7% 5%
Vimmerby 4067 137 241 10% 9%
Jonképing 47 222 159012 15% 8%

Kélla: SCB (RAMS), egna berékningar.

Tabellen visar att FA-regionerna Almhult-Osby, Malmé-Lund och Halmstad har hégre
tillvaxt i total I1dnesumma jamfort med riket fér ren 2015-21. FA-regionen Almhult-Osby
sticker ut med en total tillvéxt av den samlade [6nesumman for perioden som motsvarar
23 procent. Jamfor vi med tabellerna ovan som visar utveckling fér anstéllda inom indu-
strin och privata néringslivet kan vi anta att utvecklingen inte forklaras med industrins
utveckling utan vilar pa andra grunder.

Vi kan ocksa notera att tillvéxten i Idnesumma per capita mellan aren 2015 och 2021 var
férhallandevis laginagraregioneridstra Smaland. En forklaring till en svag utveckling kan
vara att produktionen ar kapitalintensiv, och &ven att kapitalintensiteten 6kat. Huruvida
denna forklaring stammer kan vi inte uttala oss om.

Produktionsvarden speglas ocksa av foradlingsvérden. Nér dessa summeras for ett 1an
eller region erhaller vi bruttoregionalprodukten (BRP). Mattet visar hur stor produktionen
&r inom en region. Detta innebér att BRP inte &r ett matt pa regional valfard eller regio-
nala inkomster, fér det andamalet fungerar I6nesumma battre. Summan av regionernas
BRP &r lika med rikets bruttonationalprodukt (BNP).
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| tabellen nedan visas BRP for Sveriges 1an. Vi redovisar dven tillvéxten mellan aren 2015
och 2021, samt respektive lans andel av rikets samlade BNP. Tabellen visar ocksa tillvéxten
av BRP for lanen i fasta priser (det vill séga real tillvaxt). De tre storstadsléanen svarar for
narmare 60 procent av landets samlade BNP. Det innebar att majoriteten av den ekono-
misk aktiviteten finns i dessa tre lan.

TABELL 7. BRUTTOREGIONPRODUKT (BRP) PER SYSSELSATT 2021 OCH TILLVAXT 2015-2021 (TILLVAXT
| FASTA PRISER)

BRP/sysselsatt BRP
Tillvéxt jamfért
Tillvaxt 2015- med riket Andel av riket
Lén 2021 (tkr) 2021 (%) 2015-2021 (%) 2021(mkr) (%)
Stockholm 1223 6,6% -2,3% 1599173 31,9%
Uppsala 1007 9.2% 0,3% 172 527 3,4%
Sédermanland 847 11,9% 3,0% 103729 2,1%
éstergétland 886 7,8% -1,1% 198 273 4,0%
Jonkoping 850 13,5% 4,6% 157 803 3,2%
Kronoberg 904 13,3% 4,4% 94 027 1,9%
Kalmar 805 9,5% 0,6% 91417 1,8%
Gotland 732 4,0% -4,9% 20 949 0,4%
Blekinge 876 12,9% 4,0% 62 807 1,3%
Skane 905 7,2% -1.7% 576 886 11,5%
Halland 850 12,4% 3,5% 126 449 2,5%
Vastra Gétaland 933 4,6% -4,3% 821512 16,4%
Varmland 849 141% 52% 109 963 2,2%
Orebro 867 1,2% 2,3% 127 449 2,5%
Vastmanland 841 2,3% -6,6% 105 417 21%
Dalarna 831 10,1% 1,2% 111786 2,2%
Gavleborg 809 8,0% -0,9% 107 244 21%
Vasternorrland 901 11,5% 2,6% 104 464 2,1%
Jamtland 781 11,9% 3,0% 50728 1,0%
Vasterbotten 870 15,4% 6,5% 118323 2,4%
Norrbotten 1201 45,6% 36,7% 147 786 3,0%
Riket 981 8,9% 0 5008712 100%

Kélla: SCB (nationalrékenskaperna), egna berékningar.

Riket som helhet hade en real tillvéxt per sysselsatt med 8,9 procent mellan aren 2015
och 2021. Tolv av rikets lan har en starkare tillvéxt per sysselsatt jamfért med hela riket.
Samtliga |&n i s6dra Sverige, med undantag av Skéane, har en hégre tillvaxt av BRP per
sysselsatta an riket mellan aren 2015 och 2021. Samtliga tre storstadslén har en svagare
tillvéxt av BRP per sysselsatt jamfort med riket samma period. Av de tre storstadslanen
har Skane den minst svaga reala tillvéxten per sysselsatt.

Vi ser sedan till hur situationen &r fér FA-regionerna i sddra Sverige pa motsvarande satt

som for lanen. Den samlade BRP f6r FA-regionerna i sédra Sverige motsvarar omkring 21
procent av rikets BNP.
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TABELL 8. BRUTTOREGIONPRODUKT (BRP) PER SYSSELSATT 2021 OCH TILLVAXT 2015-2021 (TILLVAXT
| FASTA PRISER)

BRP/sysselsatt BRP
Tillvéxt jamfort
Tillvaxt med riket Andel av riket
FA-region 2021 (tkr) 2015-2021 (%) | 2015-2021 (%) 2021(mkr) (%)
Malmé-Lund 921 6,8% -2,1% 514 594 10,3%
Kristianstad-Hassleholm 795 9.4% 0,5% 63958 1,3%
Karlskrona 889 13,7% 4,8% 57 726 1,2%
Almhult-Osby 1036 10,3% 1,4% 16971 0,3%
Ljungby 865 10,3% 1,4% 17132 0,3%
Halmstad 787 7,4% -1,5% 52 954 1,1%
Véarnamo 929 19,4% 10,5% 37 557 0,7%
Vaxjo 873 15,2% 6,3% 63 339 1,3%
Kalmar 786 7,8% -1.1% 53 566 11%
Oskarshamn 1051 22,1% 13.2% 16 951 0,3%
Vastervik 696 4,2% -4,7% 10942 0,2%
Vimmerby 736 7,8% -1,15 9958 0,2%
Jonkséping 826 11,6% 2,7% 121007 2,4%

Kélla: SCB (nationalrékenskaperna), egna berédkningar.

| atta av sédra Skanes 13 FA-regioner har tillvédxten i BRP per sysselsatt (real till-
vaxt) varit starkare jamfort med riket mellan aren 2015 och 2021. Dessa regioner
ar Kristianstad-Hassleholm, Karlskrona, Almhult-Osby, Ljungby, Védrnamo, Vaxjo,
Oskarshamn och Jonképing. Ser vi till FA-regionerna i sédra Sverige ar korrelationen
mellan specialiseringskvot for industrin och tillvaxt i BRP per sysselsatt hég (korrela-
tion=70 procent). Detta innebar att vi kan se en indikation om att komparativa férdelar
inom industrin samvarierar med real tillvaxt i BRP per sysselsatt. Antalet FA-regioner
drbegrénsat och vi &r darfér forsiktiga nér vi tolkar denna samvariation samtidigt som
vi anvander oss av registerdata (det vill sdga vi har inte nagon urvalsundersékning).
Vi har i denna dversiktliga studie inte gjort ndgon analys av endogenitetsfragor eller
pa vilket satt kausala samband fungerar utan ndjer oss med att konstatera att det
forefaller finnas en stor samvariation.

For att attrahera arbetskraft (humankapital) kravs att en region bade genererar nya
jobb och att |énerna som erbjuds &r konkurrenskraftiga. BRP per capita visar férad-
lingsvérden som genereras baserat av produktionen i féretagen medan |6nesumma
per capita visar 16n, arvode, och andra erséttningar som utgor skattepliktiga inkomster.
| figuren nedan presenterar vi en berdkning av tillvaxt i [6nesumma per capita - tillvéxt
i BRP per capita for svenska lan mellan &ren 2015 och 2021. En stor obalans indikerar
att tillvaxt i Iénesumma avviker fran tillvaxttakten i BRP. A ena sidan kan det finnas
manga faktorer som gor att sadan balans inte etableras (exempelvis hog kapitalinten-
sitet i produktion, lag rorlighet hos arbetskraften, med mera), @ andra sidan kan en
obalans indikera att [6ner som &r priser pa arbetsmarknaden inte fungerar som effektiv
allokeringsmekanism.

60



FIGUR 2. TILLVAXT | LONESUMMA/CAPITA — TILLVAXT | BRP/CAPITA, 2015-2021
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Kélla: SCB, egna berékningar

Diagrammet i figuren ovan visar att sju l1&n uppvisar starkare tillvéxt i [6nesumma per
capita jamfort med BRP per capita, évriga lan &r svagare. De tre storstadslanen hér alla
till de lanen som har haft en snabbare tillvaxttakt i [bGnesumma per capita jamfort med
BRP per capita. Lanen i sédra Sverige har samtliga, utom Skane, haft en langsammare
tillvaxttakt for I6nesumma per capita jamfort med BRP per capita. Detta férhallande delar
dessa l&n med skogslanen och lanen i norra Sverige (férutom Gévleborgs lan).

Aven om det kan finnas manga faktorer som behdver tas hénsyn till som vi inte inkluderar
har kan situationen med lagre tillvaxt i [lbnesumma per capita jamfort med tillvaxt i BRP
per capita innebara att naringslivet i dessa lan upplever brist pa humankapital. Det finns
skal att anta att arbetskraften upplever svaga argument fér att flytta till regioner som har
en svagare utveckling av I6nesummor jamfért med exempelvis storstadsregioner. Loner
blir da inte nagon konkurrensfaktor f6r dessa regioner att locka till sig humankapital och
det blir mer sannolikt att féretag kan uppleva brist pa kompetens. Eftersom Iéner inte
satts fritt pa arbetsmarknaden utan bestéms i férhandlingsférfarande som regleras i kol-
lektivavtal ar det mycket mojligt, rent av troligt, att det s&tt som |éner formas pa i Sverige
bidrar till fenomenet som visas i diagrammet ovan.

8. Avslutningsvis

| detta kapitel har vi konstaterat att naringslivet i sédra Sverige har konkurrensférdelar
inom industrin baserat pa var analys av anstéllda inom privat naringsliv och industri.
Motsvarande budskap finns ocksa i Tillvaxtverkets (2018) rapport Industrins tillvaxt
och konkurrenskraft. Det vi kan se i var analys ar att dessa utvecklingsmonster har for-
starkts aren 2015-21. Detta kan vi se bade nar vi jamfér Sveriges 1an och nér vi ser till de
FA-regioner som finns i sédra Sverige. Dessa komparativa férdelar har férstarkts mellan
aren 2015 och 2021. Ett visst undantag finns for Skane och Malmé-Lund som ar en del av
Oresundsregionen med narhet till Képenhamn. Det finns skillnader mellan storstadsre-
gionerna och &vriga delar av landet och detta syns dven i syddstra Sverige.
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Vi kan konstatera att en stor andel av Sveriges mest utpraglade industriregioner finns i
sédra Sverige baserat pa de specialiseringskvoter vi presenterar och att industrin &r en
central grund for dessa regioners utveckling.

Na&r vi kompletterar analysen med utblick mot regionernas férméga att generera lone-
summa respektive BRP erhaller vi ytterligare perspektiv pa utvecklingen. Fér manga
I&n &r den reala tillvaxten i BRP per invanare hogre jamfért med motsvarande tillvéaxt i
l6nesumma. Aven om det kan finnas olika férklaringar till dessa férhallanden, sasom att
naringslivets inriktning och produktion skiljer sig at mellan lanen, finns en till synes svag
koppling mellan tillvaxt i produktionsvérden och tillvéxt i Idnesumma. Detta kan innebara
att obalanser haller pa att vaxa fram. Detta kan mycket mojligt vara en forklaring till att
manga regioner upplever kompetensbrist. Loner har ett signalvarde pa arbetsmarknaden
som normalt attraherar humankapital till regioner eller féretag som har en god intjanings-
férmaga och déarmed ocksa l6nebetalningsférmaga. Detta ar en viktig komponent for att
fa en effektiv matchning pa arbetsmarknaden och en dynamisk utveckling som bygger
pa ekonomisk férnyelse.

Nér vi ser till utveckling av BRP som bygger pa tillvéxt i féréddlingsvérden ska vi ha i atanke
att svensk export motsvarar omkring 50 procent av var ekonomis BNP. Exportmarknaden
paverkas av vaxelkursen for var svenska krona och den har under lang tid deprecierats. Vi
har haft en lang period med lag rénta (hela perioden mellan 2015 och 2021) som innebér
att véxelkursen pa svenska kronan har pressats ned av normala krafter pa internationella
kapitalmarknader. Detta kan ha bidragit till att industrin som &r exportinriktad gatt jdm-
forelsevis bra. | kombination med hog kapitalintensitet kan detta forklara att en del 1an
uppvisar en hdg tillvaxt i BRP per capita jamfort med I6nesumma per capita.

Olika studier patalar att totalfaktorproduktiviteten har varit Iag under perioden vi stude-
rar och &ven att Sveriges ekonomi &r mer kénslig fér konjunktursvéngningar jamfért med
manga andra lander.”® Tillvéxten i faktorproduktivitet forefaller ha avtagit, ett fenomen
som uppmarksammats i ménga studier. Regeringen tog dven fasta pa detta och tillsatte
under 2023 produktivitetskommissionen med uppdrag att 2025 presentera férslag pa
politiska reformer.
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KAPITEL 4

Konkurrenskraft 1 Sydsverige
— nutid och framtid

Johan P Larsson och Hans Westlund

1. Vad ar regional konkurrenskraft?

Det enklaste (och kanske enda okontroversiella) som gar att séga om konkurrenskraft
ér att det ar en frdga som engagerar manga olika grupper i samhallet. Debattorer,
journalister och politiker pa olika nivaer uppehaller sig ofta vid begreppet. EU, USA
och manga andra lander och regioner har konkurrenskommissioner. Manga forskare har
med index och andra metoder férsékt méta regionala och nationella enheters férmaga
att konkurrera. En nagot férenklad definition pa detta mycket komplexa begrepp hand-
lar om utfall: en konkurrenskraftig region har haft férméagan att attrahera och behalla
befolkning och investeringar relativt omvérlden.

Termen "konkurrenskraft” har lange géckat oss i fraga om exakt definition, bade teo-
retiskt och empiriskt. En bidragande orsak &r att den &r fér snavt importerad fran fore-
tagsvarlden. Bill Clinton sade pa 90-talet att "en plats liksom ett stort féretag konkurrerar
pa en global marknad”. Trots att stdder och lander liksom féretag alldeles uppenbart
konkurrerar om en del saker, sdsom humankapital och investeringar, ar det alltfor forenk-
lat att s&tta likhetstecken mellan féretag och regioner.

Under rubriken Competitiveness: A Dangerous Obsession kritiserade Nobelprisvinnaren
Paul Krugman begreppet redan pa tidigt 90-tal. Krugman harledde de stérsta problemen
med konkurrenskraft till just den ovan ndmnda konceptuella férvéxlingen mellan regioner
och lénder a ena sidan, och féretag a den andra. Begreppet &r svart att tillampa rakt av pa
l&nder, regioner eller stader av flera skal och jamférelser mellan stdder och féretag haltar
i de allra flesta sammanhang.

En forsta faktor som skiljer foretagens konkurrenskraft fran regioners &r att féretag gor
farre saker. Dar ett foretag oftast har mycket att vinna pa specialisering, karakteriseras
framgangsrika regioner tvartom av stark mangfald. En barande skillnad ar saledes att
en region kan vara bra - till och med riktigt bra — pa néstan allt. En region kan uppvisa
bade enorm specialisering och samtidigt imponerande mangfald. Stader drivs av en sjal-
vorganisering som vi inte kunnat aterskapa i féretag. For féretag foérefaller det finnas en
naturlig bortre gréns nar fler manniskor inte langre 6kar produktiviteten sarskilt mycket.
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Vid denna gréns kostar det helt enkelt fér mycket att koordinera all kunskap och kom-
petens inom foretaget. For en vélfungerande och organiskt véxande region har vi &nnu
inte hittat den grénsen. Det verkar tvartom som att regioner blir mer och mer effektiva ju
storre de blir, under férutsattning attinvesteringar i infrastruktur haller jdmna steg och att
miljokonsekvenserna ar hanterbara.

For det enskilda féretaget kan konkurrensen ge intryck av att vara ett nollsummespel. Nar
ettforetag vinner en upphandling ar detta oftast inget glédjedmne for dess konkurrenter.
Men om en svensk region lyckas attrahera ett internationellt storféretag ar detta i grund
och botten ocksa bra fér andra regioner och fér samhallet i stort, dven oaktat de kande
skatteintdkterna. Detta for att ett internationellt storforetag sannolikt kommer att starta
fler verksamheter pa fler platser i samma land. Stora kunskapsintensiva féretag fungerar
dven som plantskola for talanger som sedan kan ta sina kunskaper med sig in i andra
féretag och regioner. Dessutom 6kar sadana foretag efterfragan pa insatsvaror pa ett
satt som regelmassigt “spiller dver” utanfér den mest lokala miljon. Det mest framgangs-
rika landet &r det som hittar den bé&sta symbiosen mellan sina regioner, vilket férvisso
férutsatter sund konkurrens dem emellan. | sluténdan handlar det dock om komparativa,
i motsats till absoluta, fordelar.

Denna diskussion har medfért att somliga forskare foredrar att helt enkelt jamstalla
konkurrenskraft med produktivitet. Ovanndmnde Krugman &r en av dem som uttryckt
sig i denna riktning, och hans bevingade uttryck “produktivitet ar inte allt, men pa lang
sikt &r det néstan allt” har fatt symbolisera denna asiktsstrémning. Den region som éver
tid lyckas uppréatthalla en hog produktivitetsniva relativt ndagon mattstock eller riktvarde,
har enligt detta synséatt varit konkurrenskraftig. | praktiken innebér, aterigen, en sadan
ansats att vi mater utfall snarare an orsaker. Tanken ar tilltalande, inte minst da vi har en
grundldggande idé om hur produktivitet bor matas.

Men problemen hopar sig, bade empiriskt och konceptuellt. Konceptuellt da det inte
ar helt enkelt att hanfora ett stort foretags produktion till en viss plats. Om ett féretag
har huvudkontor i Stockholm men produktion utspridd runtom i landet gar det ofta
inte att fa reda pa vilka vérden som skapats var, oftast med resultatet att allt réknas till
huvudkontoret. De statistiska ansatserna som utvecklats fér att férdela ut produktionen
pa arbetsstélleniva (till exempel via vardera arbetsstélles andel av féretagets totala
arbetskraft) riskerar att skapa lika manga fragor som de besvarar. Dessutom blir de ytter-
ligare mindre trovardiga for faktorer som export, FoU och andra férdelningar som inte &r
normalfordelade.

Empiriskt kvarstar ocksd manga problem da vi faktiskt ar forvanansvart daliga pa att
mata produktivitet och da termen inte har en precis innebdrd. Det "basta vi har” &r for-
modligen totalfaktorproduktivitet (TFP) eller helt enkelt foradlingsvéardet per anstalld i
féretagen. Men dven om vi kan enas om detta kommer ytterligare ett problem in i bilden:
bade de konceptuella och de empiriska problemen &r betydligt allvarligare pa detaljerad
geografisk niva.
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En klassisk och ndrmast kanoniserad bild av konkurrenskraftens Europa aterfinns i larobo-
ken Economic Geography av Pierre-Phillipe Combes, Thierry Mayer och Jacques-Francois
Thisse. Denna karta &r pa NUTS 2-niva (Riksomraden). Kartan visar BNP per person (det
vill sdga foradlingsvarde).

FIGUR 1. BRUTTOREGIONALPRODUKT | EUROPAS REGIONER

European regional GDP per capita
Euros per capita in 2004

I 28 900 - 71 400 (46)
Il 25 800 - 28 900 (43)
[l 22700 - 25 800 (45)
@ 18 500 - 22 700 (44)
O 7900 - 18 500 (46)
[ 1900-7 900 (45)

Kalla: Combes m.fl. (2008).

Ett par observationer &r extra viktiga att ta med sig. For det forsta har Sverige héga
och jamnt férdelade inkomster relativt andra europeiska lander. For det andra &r Sverige
och Norge (och i mindre grad Danmark) ensamma om att ha lyckats dstadkomma hog
konkurrenskraft utan att ha narhet till det produktiva centret i Europas mitt. Sverige har,
med forfattarna till laromedlets bendmning, varit bra pa att "6verkomma sin litenhet”.

Den laga tillgangligheten hdmmar &nda var konkurrenskraft. | takt med att tillgang till
kunskap och andra faktorer blir viktigare knuffar vara regioner stenen uppfér en allt bran-
tare backe. Det omrade som gar fran London, via Amsterdam, Frankfurt och Bryssel, och
ned 6ver norra ltalien kallas ibland skdmtsamt fér “den bla bananen” med héanvisning till
bilden ovan. Stéder som ligger i néra anslutning till denna korridor har en enorm konkur-
rensférdel och mycket tyder pa att denna har starkts dver de senaste decennierna.

I rapporten Stockholmsregionens konkurrenskraft gér Andersson, Eklund och Larsson en
genomgang av den internationella litteraturen om konkurrenskraft. Férfattarna menar att
konkurrenskraft i bred mening bestdms av fem kategorier av faktorer: i) demografi och
marknadspotential, ii) vetenskap, FoU och teknologi, iii) infrastruktur iv) utbildning och
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humankapital, v) makroekonomiskt klimat och institutionella ramvillkor. Dessa anvénds
som ledstjarnor i genomgangen nedan. Ambitionen &r att forstd dessa faktorer mot
bakgrund av trenderna i omvarlden.

Tva av dessa punkter kommer inte analyseras pa djupet i detta kapitel. Framfér allt kommer
vi séga ytterst lite i fragan om makroekonomiskt klimat, just eftersom det &r ytterst lite
som den regionala nivan kan gora for att paverka detta. Det &r dock viktigt att papeka
att de mest avgdrande faktorerna for regioners internationella konkurrenskraft ofta ligger
utanfér deras kontroll. Hit hor fragor som rér penningpolitik och véxelkurs, patent- och
monsterskydd, dganderatt samt ramvillkor f6r entreprendrskap. De &r tydligt viktiga inslag
i en sund regional tillvaxt, men avgdrs endast i begransad omfattning pa regional niva.

Vi kommer heller inte att ga pa djupet i fragan om infrastruktur. Det bor dock papekas att
denna &r avgoérande fér en regions konkurrenskraft och i synnerhet f6r dess férmaga att att-
rahera kunskapsintensiv verksamhet. Detta géller dels anslutningar via vagar och jarnvégar.
Dessa bidrar till “regionférstoring” som innebar att méanniskor kan pendla langre avstand
inom acceptabel tid och att regionen salunda forstoras. En vaxande litteratur visar ocksa
vardet av sa kallad internationell connectedness. Till exempel visar Bél och Fageda (2008)
pa vardet av internationella flygforbindelser for etableringen av internationella huvudkon-
tor. Vidare visar Castellani med flera (2021) att férmagan till internationella férbindelser ar
en absolut nyckel f6r regioners férmaga att attrahera investeringar av stora internationella
féretag, och dai synnerhet om det handlar om kunskapsintensiv verksamhet.

2. Trender i omvérlden

Vastvarlden genomgar just nu en dramatisk strukturomvandling. Som konstaterats ovan
karakteriseras den av ett dramatiskt 6kande kunskapsinnehall i produktionen. Vardet av
utbildning pa samtliga nivaer, vérdet av sociala och formella natverk och val anpassad
infrastruktur &r bade sjalvklara och centrala i den framtida utvecklingen. Ocksé urbanise-
ringen samverkar med denna process pa flera sétt. Dessa faktorer kan sammantaget gora
att det blir allt svarare fér sma och medelstora regioner att hdvda sig i den internationella
konkurrensen, men det saknas inte goda nyheter. Fér regioner i Sydsverige, med en val
uppbyggd tillverkningsindustri, finns flera ljuspunkter.

Det ar mgjligt att bryta ned den globala utvecklingen léngs ett antal parametrar som
kan ge en forfinad forstaelse av var nutida, liksom var framtida, tillvaxt. Vi har nedan
kategoriserat dessa parametrar i tre breda kategorier. Dessa ar i) produktionens frag-
mentering och stora kunskapsintensiva investeringar, ii) vardet av icke-rutinmassiga
arbetsuppgifter, iii) digitalisering och tjanstefiering. Vi bérjar med att dversiktligt pre-
sentera dessa kategorier nedan.

1. Fragmentering av produktionen, vikten av export och stora kunskapsintensiva
investeringar

P& ett 6vergripande plan finns det manga observationer som antyder att kunskapsinten-
siva féretag i exportnaringar ar en viktig nyckel for att klara framtidens krav. Féretag som
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&r mer internationaliserade har i flera studier visats ha hogre tillvdxtambitioner, vara mer
digitaliserade och ocksa mer aktiva med egen innovation. Ett féretag som exporterar &r
dock i grunden valdigt annorlunda idag jamfort med for bara ett par decennier sedan.

Fordelningen och organiseringen av kunskapsintensiv verksamhet framstar pa manga
satt som alltmer heterogen. Produktionen &ri 6kande grad fragmenterad i global mening
i sa kallade globala vardekedjor. Snarare &n att innovations- och produktionsprocessen
sker "in house” i ett stort féretag i Sverige, kanske huvudkontor och produktdesign
finns i Sverige, medan forskningen sker i Israel, varuproduktionen i Kina och diverse
supportfunktioner finns i Indien. Storleken pa de investeringar (stora kunskapsintensiva
investeringar)' som kravs for att konkurrera i dessa globala vardekedjor har 6kat drama-
tiskt. Forutsattningarna fér vad vi som samhalle kan géra for att framja sadana inves-
teringar har férdndrats och kraven pa valfungerande, 6vergripande och gemensamma
ramvillkor f6r kunskapsintensiv verksamhet har likaledes ékat.

For att konkurrera om morgondagens arbetstillfallen &r det utan tvivel ett maste att
férsvara och helst 6ka andelar i globala vardekedjor. Fér detta behdver vi fler innovativa
foretag och fler stora kunskapsintensiva investeringar. Forskningslaget &r annu ganska
oklart i fraga om vad mindre regioner kan goéra for att framja sadana investeringar, men
en del ledtradar ges &nda av det forskningsfalt inom ekonomisk geografi som kallas
"smart specialisering”.

2. Omstélining mot icke-rutinméssiga arbetsuppgifter

En populdr bild i media ar att "enkla” jobb har férsvunnit i ekonomin medan "svara”
jobb har bestatt. Samtidigt som fler sddana svara jobb avgdr om vi ska klara att konkur-
rera om marknadsandelar pa framtidens marknader. Denna bild ger en férenklad bild av
verkligheten. Faktum &r att vi har haft god tillvaxt pa ganska manga jobb som kan klassas
som "enkla”. De jobb som har férsvunnit ar i stéllet de med hog andel rutinmassighet:
det &r dessa jobb som blivit de férsta offren bade fér maskinernas algoritmer och fér
den internationella handeln i globala vérdekedjor. Hit hor till exempel sammanséattning
inom industrin, manga tyngre jobb inom utvinning, maskinoperatérer, madnga jobb inom
jordbruket och liknande.

Icke-rutinmassiga arbetsuppgifter & andra sidan kréaver kontinuerliga, manskliga och
kunskapsintensiva intryck. N&r det kommer till avancerad problemldsning har maski-
nerna inte hangt med oss manniskor och det &r ndstan utan undantag har som de mest
eftertraktade och bést betalda jobben véaxt fram pa senare tid. Typiska arbetsuppgifter
med mycket hog icke-rutinmassighet ar typiska STEM-yrken sasom de flesta ingenjorer,
chefer, anstallda inom life science och larare.

3. Digitalisering och “tjénstefiering” inom sa gott som samtliga branscher
Det blir allt svarare att separera tillverknings- fran tjansteféretag. Mycket forskning tyder
ocksa pa att vi behdéver uppdatera var syn pa infrastruktur. | dkande grad ses féretagens

1. Se Tillvaxtanalys (2019).
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utveckling av mjukvara, till exempel, som en slags osynlig infrastruktur. | princip alla vara
stora foretag som traditionellt ansetts tillhora tillverkningsindustrin utvecklar idag mjuk-
vara som en central aktivitet. Den exakta omfattningen &r mycket svar att sdga ndgot om,
men det finns uppskattningar om att sd manga som fyra av tio FoU-anstallda idag arbetar
med mjukvaruutveckling.?

Detta ar del i en storre utveckling dar immateriella tillgangar blir allt viktigare for foretagen.
Corrado med flera (2005) kategoriserade immateriella tillgangar i tre olika typer. Deras
kategorisering ar idag standard inom OECD. Dessa kategorier ar i) datoriserad information,
inklusive databaser och program; ii) innovativa tillgangar, inklusive patent, upphovsratt och
monsterskydd, det vill sdga klassiska FoU-investeringar; iii) ekonomisk kompetens inklusive
féretagsspecifika strukturer, varumarken, personalens utbildning och kunskap.

Allt detta sammantaget tyder pa att klassiska FoU-data sannolikt inte férmar ge en hel-
tdckande bild. Analyser tyder pa att cirka 20-30 procent av tillvaxten i arbetskraftens
produktivitet kan kopplas till immateriella tillgdngar enligt ovan definition.?

3. Icke-rutinmassiga arbetsuppgifter, STEM och hogutbildade
anstallda

Den genomsnittliga utbildningsgraden okar trendméssigt i Sverige. Att ha tagit examen
vid hogskola blir en allt viktigare faktor i fraga om atkomst till yrken med hoga inkom-
ster och status. Samtidigt fungerar utbildningens matchning mot arbetsmarknaden allt
sdmre. Eklund och Pettersson (2017) visar att det finns mycket att gora for att de utbildade
ocksa ska ha ratt profil for att svara mot néringslivets behov.

Synen pa humankapital har stundtals varit férenklad i litteraturen. Humankapital ar enligt en
klassisk definition* en uppséattning férmagor och fardigheter som ménniskan kan férfina och
forbattra genom tréning och utbildning. Men vilka formagor och fardigheter som arbetsmark-
naden behdver just fér narvarande andras naturligtvis, dessutom ofta i ett hastigt tempo.

Det ar saledes viktigt att grava betydligt djupare an att bara underséka hur utbildningens
l&ngd har varierat dver tid for att férsta en regions konkurrenskraft. Begreppet fardigheter
(skills) som anvénds ovan har har kommit att fa en 6kande betydelse inom forskningen.
Man kan ténka sig en tvadimensionell skala dar den vertikala axeln visar pa utbildningens
langd och den horisontella axeln visar olika grader av en viss fardighet, sdsom kognitiva
eller sociala férmagor.

Det &r sedan nagot decennium ett valkant och kvantitativt belagt faktum att det &r
just kognitiva och sociala fardigheter som behdvs allra mest i de tata regionerna som

2. https://www.nyteknik.se/innovation/4-av-10-fou-anstallda-utvecklar-programvara-6578226
3. Se Tillvaxtanalys (2019).
4. Se t.ex. Becker (1964).
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just nu ligger allra langst fram i kampen att férb&ttra konkurrenskraften. Bacolod med
flera (2009) visade till exempel i en amerikansk kontext att den urbana I6nepremien (att
anstéllda i storstader tenderar att vara mer produktiva och ha hégre 16ner) drevs nastan
helt av manniskor med sadana fardigheter. Andersson med flera (2014) har visat pa lik-
nande monster med svenska data: den svenska dynamiken i tatare regioner drivs i mycket
hég utstréckning av ménniskor med héga inslag av icke-rutinmaéssighet, problemlésande
arbetsuppgifter och interaktion som dagliga inslag i arbetet.

| litteraturen finns dnnu inte konsensus om exakt hur nédmnda férmagor ska matas. Det
finns olika satt att uppskatta detta, men de vanligaste bygger pa att antingen under-
soka finmaskiga yrkeskategorier eller utbildningsinriktningar. Nedan utfér vi bada dessa
dvningar och vi undersdker ocksa hur detta samspelar med utbildningens langd.

Det &r sedan lange kant att foretag som &r innovativa och férmar utveckla nya produkter
ofta &r storforetag som aktivt investerar i FoU och bedriver exportinriktad verksamhet (vi
aterkommer till dessa faktorer nedan). Men som konstaterats ar foretagen ocksé i 6kande
grad beroende av fardigheter som "inhdmtas” via den lokala arbetsmarknaden. Dessa
féretag kdnnetecknas alltsa i hdg grad av att de har en viss typ av anstéllda, dels med hén-
visning till utbildningens langd, dels utbildningens specialisering och vilka arbetsuppgif-
ter de anstallda faktiskt formar utféra. Andersson med flera (2019) utférde med hjélp av
ett stort urval en enkdtundersdkning av svenska féretags egenutveckling av mjukvara.
Forfattarna visar att foretagen, utéver ovan faktorer, ocksa i betydligt hogre grad har
anstallda som utfér icke-rutinméassiga och problemlésande arbetsuppgifter. Framfor allt
sysselsatter de manga med utbildning inom STEM-falten, det vill séga science, techno-
logy, engineering och mathematics.

Tillgangen till humankapital &r saledes en absolut nyckelfaktor. Men mycket tyder alltsa
pa att det ocksa &r en viss typ av humankapital, och vissa sarskilda fardigheter som har
dverordnad betydelse for néaringslivets konkurrenskraft. En regional strategi som utgar
ifran en trubbig malsattning att “producera” fler hdgutbildade riskerar alltsa att skjuta
bredvid malet. Men en region som utvecklar tata kluster inom de mest produktiva naring-
arna, dérigenom battre villkor och |6ner, kommer att ha goda chanser att inta en tatposi-
tion framgent.

Fragan hur en region som plats ska kunna upprétthalla sin konkurrenskraft kommande
decennier kommer saledes att avgdras av dess férmaga att utbilda, attrahera och behalla
ingenjorer, tekniker, matematiker och andra yrken som kraver liknande férdigheter. Det
finns trovardiga férsok inom forskningen att “overséatta” olika yrkens arbetsbeskrivningar
och, som nedan, faktiska observationer av manniskor som utfér yrkena till mer samman-
satta matt av icke-rutinmassiga inslag per yrke.

Tabell 1 visar det genomsnittliga inslaget av icke-rutinméssiga arbetsuppgifter i Sveriges
regioner. Uppskattningarna bygger pa en underliggande och mycket noggrann tysk stu-
die av olika yrkens inslag av diverse arbetsverktyg och interaktiva arbetsuppgifter. Den
har tidigare anvénts av Becker med flera (2013) for att studera effekterna av offshoring i
féretagens efterfragan pa dessa fardigheter. Forfattarna visade i den studien att tyska
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féretag som investerar i offshoring dkar sin efterfragan i hemlandet dels pa mer utbildad
arbetskraft, dels pa arbetskraft med just den typen av icke-rutinméssighet som vi namner
ovan. Deras analys visar mycket tydligt pa hur konkurrenskraft kan uppratthallas: i férelig-
gande fall hur féretagen "véxlar éver” fran lagre utbildad arbetskraft till hogre utbildad
arbetskraft som da arbetar med betydligt mer komplexa och kunskapsintensiva arbets-
uppgifter. | korthet kan sdgas att forfattarna visar pa utvecklingen av globala vardekedjor
som nédmns i inledningen till denna rapport. Vi gréver djupare i svenska data om denna
féreteelse langre fram i detta kapitel.

Dessvarre slutade SCB att uppdatera denna tidsserie ar 2013. Det bor dock nédmnas att
den rér sig mycket langsamt 6ver tid. Till viss del &r detta ocksa en svaghet da information
om ménniskors yrken uppdateras med viss oregelbundenhet i de offentliga registren.

TABELL 1. INSLAG AV ICKE RUTINMASSIGA ARBETSUPPGIFTER PER LAN, 2013

Icke-rutinméssiga
Lan arbetsuppgifter
1 Stockholms 18n 47%
3 Uppsala lan 43%
4 Sédermanlands lan 40%
5 Ostergétlands lan 41%
6 Jonkdpings lan 38%
7 Kronobergs lan 38%
8 Kalmar lan 37%
9 Gotlands I&n 37%
10 Blekinge lan 39%
12 Skane lan 11%
13 Hallands l&n 40%
14 Vastra Gotalands lan 41%
17 Véarmlands lan 38%
18 Orebro lan 39%
19 Vastmanlands lan 41%
20 Dalarnas lan 39%
21 Gavleborgs lan 38%
22 Véasternorrlands lan 40%
23 Jémtlands lan 37%
24 Vasterbottens lan 39%
25 Norrbottens l&n 38%

Not: Andelen &r uppskattad i en studie av anvdndning av arbetsverktyg och interaktion och har mappats
till regionerna via representation av olika yrken. Fér mer info om mattet, se Becker med flera (2013).

Tvéd observationer framkommer tydligt ur tabellen. For det férsta finns det en
Stockholmseffekt, som ocksa spiller éver till Uppsala. Fér det andra &r det ganska lite
variation utanfér storstadslénen. Detta ar till stor del en effekt av att mattet utgar fran
yrkesbeskrivningar som i sig inte varierar namnvart mellan lanen. Detta visar en tydlig
begrénsning med att anvénda yrkesklassificeringen for att jamféra sa pass stora landom-
raden som |an, dar de flesta innehaller bade stad och landsbygd.
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Det ar ocksa ként fran internationell forskning att det ar, kanske férvanande, lite varia-
tion dver lander med den hér typen av matt. Ett liknande resultat atervinns till exempel
i den banbrytande studien Skills in the City dér Bacolod med flera (2009) konstaterar att
andelen av de flesta viktiga fardigheterna endast &r nagot hogre i stéder. Den viktiga
skillnaden géller i stallet hur dessa fardigheter belénas. Till exempel belénas kognitiva
och sociala fardigheter mycket hdgre pa storstadernas arbetsmarknader. Samtidigt finns
det inget liknande premium alls for sa kallade motoriska fardigheter, vilka &r viktiga inom
tillverkningsindustrin.

For att komplettera dessa siffror har vi darfér tagit fram mer detaljerade data over
anstéllda med olika yrkesinriktningar. Vi ska ocksa underséka hur inriktning interagerar
med utbildningens langd, som &r det mer konventionella mattet. Detta sker tillsammans
med analysen av tjanstefiering i fljande kapitel.

4. Tjanstefiering, digitalisering och teknik

En viktig och pataglig trend i alla utvecklade lander &r en férskjutning av naringslivet fran
tillverkning till tjansteproduktion. Denna utveckling sker dessutom inom den befintliga
tillverkningsindustrin, vilket har gjort att madnga ansatser att kvantifiera tjanstefieringen
sannolikt har underskattat den. Detta da de flesta av vara etablerade matt bygger pa
inom vilken bransch en person anstalls, snarare &n en uppskattning av vad personen i
fraga faktiskt kan eller gor. Detta kapitel representerar genomgaende ett brott med den
traditionen och vi forséker grava djupare i faktiska arbetsuppgifter och kunskaper som
de anstallda kan tankas ha.

Idag ar det naturligtvis sa att manga av de féretag som vi tanker pa som vara klassiska
tillverkningsféretag i sjélva verket sysslar med mycket omfattande tjansteproduktion.
Detta innebar ocksa en viktig insikt for de sa kallade agglomerationsekonomier. Ofta
behandlas dessa som en slags svart [ada i den internationella forskningslitteraturen, men
det blir i 6kande grad tydligt att vi behdver beakta vilka mekanismer som egentligen
skapar den dkande produktiviteten pa tatare arbetsmarknader.

Duranton och Puga (2004) har visat att agglomerationsekonomier kan klassificeras i ldrande,
matchning och delning. Delning avser var férmaga att dela pa stdrre investeringar, sdsom
en tunnelbana eller en flygplats, nér vi & manga. Matchning pekar pa betydelsen av
ett storre antal arbetsgivare och arbetstagare fér att den genomsnittliga "parningen”
ska bli sa fruktbar som mdjligt. Larande avser medvetna och omedvetna tillfallen dar
kunskapen flodar mellan anstéllda och foéretag pa sa satt att man "gratis” kan lara av hur
andra arbetar. Dessa senare floden har i en lang rad studier visats vara mycket viktigare
i kunskapsintensiv produktion, i synnerhet for ingenjérer och andra grupper med lagt
inslag av rutinmassighet i arbetet.

Om dessa agglomerationsekonomier till stor del beror pa larande eller sa kallade kun-

skapsspillovers, bér vi da verkligen fortsatta att utga fran matt av naringsgrenar nér vi
forsoker forsta regional konkurrenskraft, om det samtidigt &r sa att alla naringsgrenar
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genomgar en omstdpning? Kort sammanfattat kan en ingenjor pa Husqvarna ofta ha
mycket mer att l&ra av en ingenjor i ett till synes obeslaktat tjansteféretag, &n av dvriga
anstéllda i regionens tillverkningsindustri. Ur ett konkurrenskraftsperspektiv blir det da
an viktigare att attrahera dessa personer: ju fler de blir desto mer kan de léra av varan-
dra, desto hogre |6ner har vi rad att betala dem, och desto mer bidrar de till regionens
utveckling. Detta forhallande visar aterigen pa "agglomerationsekonomiernas snéboll”
och de cirkuléra tillvaxteffekterna.

5. Forskning och utveckling

| Sverige bedrevs ar 2019 arbete inom forskning och utveckling (FoU) till ett totalt varde
av cirka 170 miljarder kronor (3,4 procent av BNP). Lejonparten av dessa satsningar stod
det privata naringslivet for (knappt 72 procent) foljt av universitet och hégskolor (knappt
24 procent) och offentlig sektor (4,5 procent). Utdver detta stod privat, icke-vinstdrivande
sektor for en mindre andel, ungefér 0,1 procent. Sedan tidsseriens borjan ar 2007 har
férhallandena mellan sektorerna varit pafallande konstant.

| ett globalt perspektiv har Sveriges utgifter fér FoU varit mycket héga under lang tid.
Sveriges totala utgifter har de senaste decennierna ofta varit bland de hégsta eller hogst
i varlden, tillsammans med vara nordiska grannlander och Israel.

En vid det har laget omfattande forskningslitteratur har visat att féretag som investerar
regelbundet i FoU (persistence of innovation strategy), och alltsa tillampar uthalliga
FoU-strategier, ocksa blir mer innovativa. Till exempel visar Johansson och L66f (2010)
att foretag som regelbundet investerar i FoU &r 13 procent mer produktiva, efter att
datamaterialet rensats for en lang rad andra faktorer, inklusive féretagets historiska
prestationsférmaga.

Trots detta har Sverige tidvis haft vissa svarigheter att omsé&tta dessa stora satsningar i
innovationer och tillvaxt. Denna "svenska paradox” anses bero pa ett bristande entre-
prendrskapsklimat och relativt laga andelar hégteknologisk export. | praktiken har en
mycket stor andel av svenska utgifter for FoU producerats i ett litet antal mycket stora
exportféretag (Ejermo och Kander, 2006).

Det ar viktigt att ha dessa faktorer i atanke nar vi studerar siffrorna i ndstkommande
avsnitt. Ofta kan en region inte gora s& mycket for att 6ka sina FoU-investeringar, framfor
allt inte pa kort till medellang sikt. Detta da dessa ar mycket intimt sammanléankade med
naringslivet och inte séllan i féretag som &r éver 100 ar gamla. Da den svenska paradoxen
till stor del tros bero pa avsaknad av sma, entreprendriella foretag torde en val sam-
mansatt politik fr entreprendrskap och innovation vara en nyckel. Till detta kommer
naturligtvis god utbildning pa samtliga nivaer.

De totala utgifterna for FoU i Sverige ar 2019 redovisas i tabell 2. Som framgar dar visar de

sydsvenska lanen en relativt splittrad bild. Blekinge l&n ligger med sina 24 000 kronor per
invanare bland de framsta, medan Halland och Kalmar ligger i bottenskiktet.
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TABELL 2. FOU-UTGIFTER PER CAPITA, SAMT ANDELAR AV RIKETS FOU OCH BEFOLKNING, PER LAN, 2019

FoU per invanare Andel av total
(tkr) Andel av total FoU befolkning
Ostergétlands lan 30 8.2% 4.5%
Vastra Gotalands lan 28 28.8% 16.7%
Blekinge lén 24 2.3% 1.5%
Uppsala l&an 24 5.3% 3.7%
Stockholms lan 23 31.4% 23.0%
Norrbottens lan 18 2.6% 2.4%
Skane lan 14 11.5% 13.3%
Vastmanlands l&n 9 1.5% 2.7%
Orebro lan 7 1.3% 3.0%
Vasterbottens lan 7 1.1% 2.6%
J6nképings lén 7 1.4% 3.5%
Kronobergs ldn 6 0.8% 2.0%
Gavleborgs lan 6 1.0% 2.8%
Dalarnas lan 5 0.9% 2.8%
Véarmlands lan 4 0.7% 2.7%
Vasternorrlands lan 3 0.5% 2.4%
Hallands lan 2 0.4% 3.2%
Kalmar lan 2 0.3% 2.4%
Sédermanlands lan 1 0.2% 2.9%

Anm.: | Gotland och Jédmtland utférs inte FoU i meningsfull omfattning och finns saledes inte represente-
rade i tabellen. Kélla: Statistiska centralbyran.

Ett intressant, om &n oregelbundet, samband kan skdnjas mellan en regions storlek och
dess investeringar i FoU. Detta forhallande framgar tydligt av figur 2, som i stallet for totala
investeringar visar investeringar per capita. Som framgar finns det ett visst samband mellan
regionens storlek och hur mycket som investeras i FoU. Det finns ocksa tydliga undantag.

FIGUR 2. UTGIFTER FOR FOU PER INVANARE (X-AXEL) OCH REGIONENS FOLKMANGD (Y-AXEL)
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Kélla: Statistiska centralbyran.
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Som nédmnts ovan ar det viktigt att inte dra allt for langtgaende slutsatser av detta.
Det vore forvisso "battre” i nagon normativ mening om fler sydsvenska l&n investe-
rade mer i FoU. Men samtidigt vet vi att denna faktor ar mycket svar att paverka, i
alla fall pa kort till medellang sikt. En slutsats som ligger néra till hands ar alltsa att
monstren i figur 2 och tabell 4 &r beroende av historiska faktorer med mycket djupa
rétter i vara regioner.

6. Export och globala vardekedjor

Export &r en mycket viktig parameter nar vi séker forsta regional konkurrenskraft. Dels
leder naturligtvis exportféretag till att manga nyckeljobb skapas och att h6ga l6ner upp-
ratthalls lokalt. Men att féretag exporterar, och kanske till och med vinner exportandelar
pa internationella marknader, ar i sig ett direkt tecken pa att de ar konkurrenskraftiga.

Att fa tag i regionaliserad statistik dver naringslivets export, liksom regionaliserade data
dver globala vardekedjor, &r i praktiken mycket svart. De data som SCB gor tillgéngliga
pa regionniva &r an sa lange helt baserade pa var huvudkontoret ligger. Det stora pro-
blemet med att exportvarden registreras pa huvudkontor snarare &n pa arbetsstalle, &r
att en vasentlig del av féradlingsvérdet ofta &r skapade i arbetsstéllen som ligger i andra
regioner &n i den dar huvudkontoret ligger.

Tillvéxtverket har pa senare tid gjort lovvérda insatser for att |6sa detta problem.
Konsultféretaget Bisnode gjorde pa uppdrag av Tillvéxtanalys® en undersékning av
varuexport 2014-18 pa arbetsstélleniva. Deras analys &r den huvudsakliga datakallan
i hela detta kapitel.

| ett férsta led tittar vi alltsa pa de absoluta vardena och tar annu inte hansyn till regio-
nens storlek. De sydsvenska l&nen visar en splittrad bild, med Skéne och Jénkdping
i topp och Halland i botten. Tabell 4 bryter ned dessa siffror vidare och beaktar
folkmangden.

Aterigen placerar sig Jonképing bland de évre lanen, dven om ett antal jamférbara 1an
har utvecklats snabbare och ocksa har hégre varde per capita. Har toppar Blekinge
tabellen och savél Kronoberg som Jénképing ligger hdgt upp. Det &r ocksa slaende hur
langt ned pa listan som Skéne och Stockholm hamnar nér data pa detta satt regionali-
serats via arbetsstéllen. Detta ar i sig naturligtvis inte ett tecken pa att dessa lan saknar
i konkurrenskraft utan att tjansteproduktionen pa dessa hall blivit sa viktig att tillverk-
ningen Over tid har trangts ut till mindre orter. | Vastra Gotaland har man dock lyckats
uppréatthalla imponerande exportvarden. Den exceptionella utvecklingen i Blekinge &r
samtidigt vard ett omndmnande.

5. Tillvéaxtanalys har tillgéngliggjort lansnedbruten data pa sin hemsida: https://tillvaxtverket.se/statistik/
regional-utveckling/lansuppdelad-statistik.html
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TABELL 3. TOTALA EXPORTVARDEN PER REGION, 2018

Totalt virde (mdr Utveckling
Sek) Andel av riket 2014-2018

Vastra Gotalands 1an 37 26% 30%
Stockholms lan 326 22% 35%
Skane lan 124 9% 25%
Jénkdpings lan 55 4% 35%
Vasterbottens lan 53 4% 43%
Ostergétlands 1an 51 3% 12%
Norrbottens lan 46 3% 37%
Sédermanlands 1&n 45 3% 58%
Orebro lan 43 3% 35%
Dalarnas lan 41 3% 8%

Vérmlands lan 38 3% 18%
Véstmanlands l&n 37 3% 16%
Blekinge ldn 35 2% 67%
Kalmar lén 34 2% 42%
Kronobergs lan 33 2% 33%
Uppsala lan 32 2% 29%
Gévleborgs lén 29 2% 33%
Vésternorrlands l&n 29 2% 12%
Hallands lan 24 2% 9%

Jamtlands lan 4 0% 10%
Gotlands lan 1 0% 7%

Totalt Sverige 1452 100% 30%

Kélla: Tillvaxtanalys.

TABELL 4. VARUEXPORT PER CAPITA (TKR)

Varde per capita (tkr) Utveckling 2014-2018
Blekinge l&n 220 61%
Véstra Gotalands lan 217 24%
Vasterbottens lan 197 39%
Norrbottens lan 185 37%
Kronobergs lan 167 26%
Jénképings lén 152 29%
Sédermanlands 1&n 152 51%
Dalarnas lan 142 5%
Orebro lan 142 28%
Stockholms lan 139 26%
Kalmar lén 137 37%
Véarmlands lan 136 15%
Vastmanlands lan 136 1%
Vasternorrlands 1an 119 1%
Ostergétlands lan 110 7%
Gavleborgs lan 103 30%
Skane lan 91 18%
Uppsala lan 85 19%
Hallands l&n 73 3%
Jamtlands Ian 29 7%
Totalt Sverige 142 24%

Kélla: Tillvaxtanalys.
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FIGUR 3. ANTAL EXPORTERANDE SMA OCH MEDELSTORA FORETAG | HALLANDS, JONKOPINGS OCH
KRONOBERGS LAN, SAMT ETT ANTAL REFERENSLAN
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Kélla: Tillvdxtanalys och Bisnode.

FIGUR 4. ANTAL EXPORTERANDE MEDELSTORA OCH STORA FORETAG | HALLANDS, JONKOPINGS
OCH KRONOBERGS LAN, SAMT ETT ANTAL REFERENSLAN
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Kalla: Tillvéxtanalys och Bisnode.

Figur 3 och 4 visar antalet exporterande féretag med 0-250, respektive dver 250 anstallda
i nagra sydsvenska |an och ett antal referenslan. Den tydligaste slutsatsen av figurerna &r
den relativt svaga utvecklingen i Kronobergs lan.

Slutligen gor vi ocksa ett férsok att sammanstalla det ytterst lilla vi vet om globala vérde-
kedjor i ett svenskt perspektiv. Globala vérdekedjor och dessas sysselsattning forsoker
beskriva en process dar produktionen fragmenteras genom internationell specialisering.
Att klara av att konkurrera i dessa vardekedjor kan nog i det ndrmaste ses som det slutgil-
tiga beviset pa att en region ar konkurrenskraftig.

Vi visar andelen hégutbildade (minst tre ars hégskola) i tillverkningsforetag uppdelade
pa hégteknologisk tillverkning och dvrig tillverkning. Vi visar ocksa referenslénen igen,
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men vi exkluderar Stockholm som pa grund av "huvudkontorsfaktorn” har mycket hogre
véarden och stér jamforelserna. Dessa framgar av figur 5 och 6.

FIGUR 5. ANDEL HOGUTBILDADE (HOGSKOLA > TRE AR) | HALLANDS, JONKOPINGS OCH
KRONOBERGS LAN SAMT REFERENSLANENS HOGTEKNOLOGISKA TILLVERKNINGSFORETAG

37%

32%

27%

22%

17%

12%

7%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—— Sédermanlands lan  —— Ostergétlands lan  —— Jénképings lan

Kronobergs lén == Hallands lén Orebro lan

Kélla: SCB registerdata.

FIGUR 6. ANDEL HOGUTBILDADE (HOGSKOLA > TRE AR) | JONKOPINGS OCH REFERENSLANENS
OVRIGA TILLVERKNINGSFORETAG
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Kélla: SCB registerdata.

Den viktigaste slutsatsen av de bada figurerna ar den 6kande trenden hos i princip alla de
studerade lanen, dven om en viss nedgang &gt rum i hogteknologiska tillverkningsféretag
i de ledande lénen efter 2015. Kronobergs laga position i hdgteknologisk industri, men
ledande i évriga tillverkningsféretag, fortjanar att uppméarksammas, liksom Jénkdpings
generellt Idga position i bada fallen.

For nagra ar sedan initierade Tillvdxtanalys ett stort forskningsprogram kring globala
véardekedjor, vilket syftade till att applicera en internationellt accepterad metod for att
forsta de globala vardekedjornas utbredning i Sverige. Dessa data har i viss man ocksa
regionaliserats och resultaten framgar av tabell 5.
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TABELL 5. UTVECKLING AV GLOBALA VARDEKEDJEJOBB, 1995-2011

2011 1995-2011
Antal anstéllda Férandring
(tusental) (%)
Fem lan med stérst 8kning
Stockholms lan 197,8 14,4
Vasterbottens |an 24,4 1,7
Uppsala lan 21,2 1,7
Jénképings lén 45,8 12
Hallands lén 22,5 0,2
Fem ldn med stérst nedgang
Blekinge lén 14 -19,8
Gavleborgs lan 27.8 -21,8
Orebro lan 23,8 -22,3
Varmlands lan 21,7 -23
Gotlands lan 4,4 -24,4

Kalla: Tillvéxtanalys PM 2014:23.

Jonképing ar ett av fa jamférbara 1an som inte bara forsvarat sina anstéllda i globala var-
dekedjor, utan ocksa 6kat sin position nagot fér den undersokta tidsperioden. Blekinge
har daremot fatt vidkdnnas en rejal nedgang. Dessvarre ar dessa studier mycket omfat-
tande i teknisk mening och har sedan denna rapport 2014 inte foljts upp med nyare data.

7. Stora kunskapsintensiva investeringar

En slutsats som har kunnat dras av ménstren ovan och av tidigare forskning ar att en
mycket stor andel av FoU-investeringar och exportvarden i sjélva verket sker i ett relativt
litet antal mycket stora och extremt produktiva féretag. Samma sak galler fér patentverk-
samhet. Mycket tyder ocksé pa att dessa féretag kommer att vara drivande i digitalise-
ringsarbetet framéver, helt enkelt da de har kritisk massa: finansiella muskler att utarbeta
strategier och implementera dessa i verkligheten.

Denna mycket strategiska roll som stora kunskapsintensiva foretag (SKI-féretag) besitter, har
en ganska ny, men tilltagande forskningslitteratur knuten till sig. | Sverige har Tillvéxtanalys de
senaste aren initierat forskning for att utarbeta definitioner och kategorisera dessa féretag. |
en rapport till Tillvéxtanalys foreslar Andersson med flera (2019)° att SKI-féretag kan klassas
i tolv olika kategorier fran 0-11, dér de mest kunskapsintensiva féretagen prickar av alla elva
kategorierna. Dessa parametrar utgdr i sin tur ett stort antal satt att méta kunskapsintensitet,
kunskapsinnehall, arbetskraftens utbildning och en rad andra viktiga faktorer.

Detta arbete bdrjar nu sa smatt mynna ut i ett antal studier om Sveriges stora kunskaps-
intensiva foretag. Tillvéxtanalys har ocksad anvént operationaliseringen till att ta fram

6. Tillvéxtanalys (2019).
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regionaliserade data dver nya féretag i denna nisch. Denna regionalisering finns uppbru-
ten pa FA-regioner och presenteras i tabell 6.7

TABELL 6. ANTAL NYETABLERADE SKI-FORETAG PER FA-REGION

SKi-klass (antal uppfyllda villkor vid etableringsaret)
FA-region o] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| 11| Totalt
Stockholm 2 19 18 39 43 95 90 187 | 254 | 267 53 86 1153
Goteborg 1 7 6 13 22 20 23 65 130 | 150 19 27 483
Malmé 4 4 16 15 22 22 54 89 12 34 31 403
Linképing 4 1 1 2 12 11 | 28 | 39 | 5 13 | 21 188
Vasteras 2 4 3 5 5 7 27 19 4 76
Karlstad 1 4 3 4 1 14 | 22 18 3 1 71
Luled 1 3 2 4 12 14 24 3 7 70
Umea 2 1 5 2 12 15 20 3 2 62
Jonképing 2 1 1 1 5 2 7 |20 | 15 | 1 55
Falun 1 4 1 1 10 18 16 3 54
Orebro 3 3 3 01312 17 |1 52
Véxjo 1 6 4 6 13 8 3 41
Sundsvall 2 4 3 6 15 9 39
Trollhattan 2 4 1 7 12 8 2 36
Karlskrona 1 5 2 5 12 8 33
Gavle 1 3 2 9 12 5 1 33
Skelleftea 1 1 1 2 1 5 11 7 2 31
Skovde 2 2 1 8 7 6 26
Ornskaldsvik 2 2 2 3 3 7 3 2 1 25
Eskilstuna 1 3 1 5 7 6 1 24
Halmstad 1 6 2 5 6 1 21
Kalmar 2 1 1 3 5 4 2 1 19
Ostersund 1 2 3 8 5 19
Kristianstad 2 2 4 5 2 1 16
Nykoping 2 1 2 1 5 3 14
Boras 1 3 1 2 3 2 12
Lidképing 1 1 6 1 9
Karlskoga 1 1 1 3 1 7
Oskarshamn 1 1 1 3 6
Kiruna 2 2 1 1 6
Ludvika 2 3 5
Vérnamo 1 1 2 4
Hudiksvall 1 2 1 4
Almhult 1 1 2
Gotland 1 1 2
Avesta 1 1 2
Géllivare 1 1 2
Ljungby 1 1
Séderhamn 1 1
Bengtsfors 1 1
Kramfors 1 1
Sollefted 1 1
Storuman 1 1
Lycksele 1 1
Vilhelmina 1 1

Not: Regioner som inte hade nagra etableringar dr exkluderade i tabellen. Hit hér bland annat Vetlanda.
Kélla: Tillvéxtanalys.

7. Vivill rikta ett stort tack till Simon Falck pa Tillvéxtanalys som har tillgéngliggjort dessa data fér oss.
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Malmé ligger i kraft av sin storlek féga férvanande i topp bland de sydsvenska
FA-regionerna och sma FA-regioner, s& som Almhult och Ljungby, ligger langt ner

i tabellen. Bland de FA-regioner som domineras av regioncentra ligger Jénkdping,
Vaxj6 och Karlskrona béttre till &n 6vriga. Vi kan alltsa aterigen konstatera att de storre
regionerna &r mycket dominanta i fraga om att skapa och fa fram denna typ av verksam-
het som sannolikt blir absolut avgérande fér morgondagens konkurrenskraft.

8. Policy fér konkurrenskraft i Sydsverige

Som papekades i inledningen ar konkurrenskraft ett komplicerat begrepp och de syd-
svenska lanen visar inte alls en enhetlig bild.

Fran EU-nivan dnda till den lokala nivan finns en grundmurad uppfattning att policys pa
olika nivéer kan paverka konkurrenskraften. EU:s strategi for regioner och platser gar
under rubriken “smart specialisering”. Tillvaxtverket® beskriver detta pa foljande satt:

Syftet med Smart specialisering &r att forstirka regioners konkurrenskraft genom att
identifiera och prioritera omraden med potential for tillvixt. Det handlar bade om omra-
den dér en region redan har styrkor och ocksa om nya omraden. Smart specialisering
ar ett arbetssédtt dér grundlig analys och dialog &r nyckelord och kan kort beskrivas i
en férenklad sexstegsprocess. Ordningen pa de sex stegen kan se olika ut och i viss
man ske samtidigt. Att utveckla en strategi &r inte en engangsprocess, utan gar ihop
med genomférandet och pagér I6pande. Inom de prioriterade omradena, mobiliserar
regionen representanter fran féretag, akademi, det offentliga och intressegrupper till att
gemensamt utveckla omradet, samt séker samarbeten utanfér regionen.

Man kanske kan sammanfatta denna syn med att sta pa det som fungerar och laga det
som ar trasigt.

FIGUR 7. PROCESSEN FOR SMART SPECIALISERING ENLIGT TILLVAXTVERKET

Utvérdering Analys\
Policymix Styrning
Prlorlterlng Vision
8. https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/smart-specialisering/vad-ar-smart-

specialisering.html
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Specialisering ar i sig inget nytt. Baserat pa olika lokaliseringsfaktorer har marknaden och
dess aktorer drivit fram de lokala och regionala specialiseringarna som dagens néringsliv
uppvisar. Nyheten med den smarta specialiseringen &r att den formaliserar den samver-
kan som tidigare var informell och spontan, men som nu ska bygga pa en explicit strateg,
involvera olika samhéllsaktérer och administreras av tjansteman.

Smart specialisering &r enligt McCann och Ortega-Argiles (2013) och Naldi m fl. (2015) en
modell som borde passa regioner/lén av Sydsveriges typ, med viss befolkningstéthet, ett
stérre urbant centrum och narhet till en storstadsregion. Den avgérande fragan ar dock
vari den smarta specialiseringen ska besta. De teorier och resultat vi presenterar i denna
rapport utgér inga argument for att regionerna radikalt skulle forséka byta kurs. Déaremot
kan de ses som argument for att med den nuvarande naringsstrukturen som bas arbeta
for att I6pande starka innovation och 6ka kunskapsinnehallet i det som produceras, for
att bibehalla och stérka konkurrenskraften pa en standigt féranderlig varldsmarknad.

9. Strategiska fragor for fortsatt konkurrenskraft

Arbetsmarknadsmassigt ar Sydsverige uppdelat i dver tio FA-regioner, med olika storlek,
specialiseringar och diversifiering. En langsiktig strategi bér fundera éver hur detta kan
utnyttjas for att starka savél de starka centra som periferierna. Utveckling av Sydsverige
sker sannolikt bdst om dess olika delar utvecklas i symbios med varandra.

| ett europeiskt perspektiv &r Sydsverige en liten, perifer grupp av regioner i norr, som
trots detta har en framgangsrik exportindustri i flera branscher med hég upparbetad
konkurrenskraft. | en snabbt féranderlig véarld med hard konkurrens &r detta ingen
sjalvklarhet. Entreprendrskap och innovativitet for standig férnyelse kommer ocksa fort-
sattningsvis att vara nyckeln for ett framgangsrikt néringsliv. Detta torde vara karnan i
strategier for smart specialisering i Sydsverige. Sddana strategier kan inte bara ha fokus
"inat” — de maste i minst lika hég grad blicka "utat” for att snabbt uppfatta nyheter och
férandringar i teknik, logistik, ekonomi och politik.
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KAPITEL 5

Nya stambanor for regional
utveckling och tillvaxt

Goran Cars

1. Infrastrukturens betydelse for féretag och individer

Foretagens konkurrenskraft avgérs i hég grad av tillgénglighet och en vél fungerande infra-
struktur. Foretagen har blivit alltmer specialiserade och behovet av arbetskraft med "ratt”
kvalifikationer blir allt viktigare. Det handlar inte bara om anstallda med spetskompetens
utan dven om utbildade yrkesarbetare (exempelvis elektriker, svarvare och maskinforare).
Ju stérre den lokala arbetsmarknaden &r — desto stdrre &r sannolikheten att kunna hitta ratt
personal for att kompetensforsorja foretaget. De vaxande foretagen aterfinns i storstadsre-
gionerna och de stdrre stddernas lokala arbetsmarknader dér matchningen fungerar bast.
Detta 6ppnar upp for utveckling och tillvaxt.

Utdver kompetensforsérjning handlar det om god tillganglighet till insatsvaror och avsatt-
ningsmarknader. Att varor kan transporteras snabbare, billigare och mer tillforlitligt medfér
att foretagens logistik kan forbattras och effektiviseras. Lagre transport- och resekostnader
leder till stérre marknader. Ju lagre transportkostnad, desto mer underlattas handeln, och
ju storre handel, desto storre samhaéllsekonomisk vinst.

Ocksa ur individens perspektiv & goda kommunikationer och tillgéanglighet viktigt. Ju
smidigare arbetspendling kan ske desto lattare &r det att hitta ett arbete som motsvarar
intressen och kvalifikationer. P4 motsvarande satt far ett stort utbud av arbetskraft som
effekt att féretag lattare kan hitta ratt kompetens.

En vél differentierad arbetsmarknad betyder ocksa mycket for val av boplats. Betydelsen
av pendling ar sérskilt stor pa den svenska arbetsmarknaden som domineras av tvafér-
sérjarfamiljer! Med en hég andel dubbelarbetande hushall forstarks fordelen med stora
lokala arbetsmarknader. Tidigare flyttade ett hushall vanligen i samband med att mannen
i hushallet bytte arbete. En sadan flytt kan idag férsvara for den andra férsérjande parten
att fa ett adekvat jobb eller att vidareutbilda sig. | ett mer jamstallt samhalle, och dér &ven

1. Gustafsson, S. (1991). Ekonomisk teori for tvaforsorjarfamiljen. Ekonomisk Debatt, 19(6).
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barnen har ett ord med i laget i familjeangeldagenheter, tenderar hushallen att bli mindre
flyttbendgna. Byte av arbete eller pabodrjade studier [6ses genom pendling i stéllet for flytt.

2. Infrastruktur och regional utveckling

En effektiv infrastruktur och transportsektor &r helt avgérande for ett val fungerande
modernt samhalle. Sverige &r ett till ytan stort land med en férhallandevis liten befolk-
ning. Stora omraden av landet &r glest befolkade och avstandet mellan landsandarna ar
stort. Mgjligheten att bo, arbeta och driva foretag i hela landet forutsatter bra system for
person- och godstransporter lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Den amerikanske Nobelpristagaren Paul Krugman har tillsammans med nagra andra
ekonomer myntat begreppet “den nya ekonomiska geografin”. Krugman menar att en
rad platsbundna faktorer &r avgérande for ekonomisk framgang och ar kritisk till att
manga ekonomer tycks betrakta den ekonomiska utvecklingen som helt platsoberoende.
Storleken pa den lokala arbetsmarknadsregionen har under de senaste decennierna bli-
vit en viktig férklaringsgrund fér den langsiktiga utvecklingen i en region.?

Antalet arbetsmarknadsregioner i Sverige har kontinuerligt minskat. 1970 uppgick antalet
till 187, trettio ar senare var antalet nere i 90 och 2020 var antalet 60. Det minskande
antalet innebar att arbetsmarknadsregionerna vuxit radikalt i storlek, vilket samtidigt
inneburit att pendlingen 6kat och blivit alltmer betydelsefull bade fér hushallens férsérj-
ning och véalfard. Ett exempel pa samspelet mellan storlek och tillvéxt ges i figur 1 nedan
som visar tillvéxten i [6nesumman (ett matt som fangar upp bade sysselsattnings- och
produktivitetstillvéaxten) fér olika FA-regioner i relation till deras storlek.

FIGUR 1. SAMBAND MELLAN REGIONSTORLEK (X-AXELN) OCH TILLVAXT | LONESUMMAN 1995-2014
(Y-AXELN)
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2. Se exempelvis SStockholms Léns Landsting (2013). En ny ekonomisk geografi (Rapport 5:2013)..
3. Tillvaxtverket (2018). Tillstand och trender fér regional tillvéaxt 2018.

86



Som framgar ovan av figur 1 ar den lokala arbetsmarknadens storlek ensam en férklaring
till den regionala variationen i [6netillvaxt.* Detta har ocksa konsekvenser fér befolknings-
utvecklingen vilket visas i nedanstaende figur 2.

FIGUR 2. BEFOLKNINGSUTVECKLING | SVENSKA ARBETSMARKNADSREGIONER 1968-2012
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Kalla: SCB, bearbetad av Charlotta Melander, J6nképings Internationella Handelshégskola.

Den bla linjen representerar Stockholm, Géteborg och Malmé. Dessa regioner har haft en
konstant tillvéxt som dkade markant under 1990-talet (cirka 50 procent). Den réda linjen
representerar de arbetsmarknadsregionerna utanfor storstdderna som redan 1968 hade
fler an 100 000 invanare. De har ocksa haft en kontinuerlig tillvaxt och &r idag cirka 20 pro-
cent stérre dn 1968. Ovriga mindre arbetsmarknadsregioner har haft en negativ utveckling.
Siffrorna kan tyckas gamla — men star sig val. Ser vi till SCB:s statistik dver befolkningsut-
vecklingen i de snabbast vaxande kommunerna 1980-2019 ar bilden féljande:

TABELL 1. TILLVAXTEN | DE SNABBAST VAXANDE KOMMUNERNA 2009-19

Kommun Férandring 1980-2019 i procent
Umea 59
Uppsala 58
Stockholm 51
Malmé 47
Vaxjo 46
Helsingborg 45
Linkdping 45
Halmstad 35
Géteborg 34
Kélla: SCB.

4. OECD har i olika studier visat dessa samband internationellt. | The Metropolitan Century - highlights,
OECD (2015), angaende tillvaxt i urbana regioner: "for each doubling in population size, the productivity
level of a city increases 2-5%".
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Stockholm, Géteborg och Malmé ingar alla i vad som beskrivs i den bl kurvan och dvriga
undersdkta kommuner i den réda, se figur 2 ovan. En aktuell studie fran Tillvaxtverket®
bekréftar den ovan redovisade utvecklingen med statistik fran 2009 till och med 2019.

| téta regioner dar okad pendling &r praktiskt majlig blir resultatet enligt ovan inte bara
regional utan ocksa nationell tillvaxt. Den svenska ekonomin och konkurrenskraften &r
beroende av robusta arbetsmarknader med ett varierat utbud av arbetskraft och arbets-
tillfallen. Regionalpolitiken lades om 2001 och bygger dérefter pa att varje region utifran
sina forutsattningar tillsammans skapar utveckling pa nationell niva.

Den internationellt framgangsrika dvergangen fran industri- till tjdnste- och kunskaps-
samhélle har mgjliggjorts av att stérre och mer integrerade och varierade arbetsmark-
nader uppkommit genom arbetspendling och dessutom forstarkts av omvandlingen i
stddernas inre delar.

3. Trangsel och kapacitetsbrist

Jarnvégstrafiken har under en langre period dkat kraftigt och denna utveckling férvantas
fortsatta framéver.

Kapacitetsutnyttjandet pa manga jarnvagsstrackor ar mycket hogt, inte bara nédrmast
de stdrsta staderna. Detta leder till hég kénslighet for stérningar, laga hastigheter och
stora punktlighetsproblem, samt svarigheter for de regionala huvudmannen att erhalla
kapacitet for dnskad trafik. Trafikverket konstaterar i en rapport att: "For att generera
en pataglig okning av transporterna pa andra delar av jarnvdgen krévs omfattande
infrastrukturatgarder eftersom de prognosticerade volymerna medfér ett mycket hogt
kapacitetsutnyttjande.”’

Mellan aren 2000 och 2019 dkade antalet kilometer personresor pa jarnvég med 69
procent.® Prognosen framat pekar pa en fortsatt stark positiv utveckling. Mellan aren
2017 och 2040 férvéntas, enligt Trafikverkets basprognos, persontrafiken med tag 6ka
med 53 procent.’

Ocksa pa godssidan férvantas en snabb 6kning orsakad bland annat av stigande
branslepriser och 6kad miljdmedvetenhet. Trafikverket bedémer i sin prognos att
transportarbetet f6r gods kommer att 6ka med 38 procent mellan aren 2017 och 2040.°

5. Tillvéxtverket (2020). Tillstand och trender (Rapport 0357).
6. Regeringen (2001/02:4). En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet (Proposition 2001/02:4).

7. Trafikverket (2015). Inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplanering fr perioden 2018-2029
(Rapport 2015:180).

8. Regeringen (2020/21:151). Framtidens infrastruktur — hallbara investeringar i hela Sverige (Proposition 2020/21:151).
9. Trafikverket (2023). Prognos for persontrafiken 2040. Trafikverkets Basprognoser 2023-04-01.
10.  Trafikverket (2023). Prognos fér godstransporter 2040. Trafikverkets Basprognoser 2023.
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Detta leder till att de kapacitetsproblem som redan idag ar patagliga blir &n mer
problematiska.

Det kan konstateras att uteblivna nyinvesteringar och eftersatt underhall inom trans-
portsektorn har medfért problem for saval naringslivet som samhallet i stort. Sveriges
ekonomi har vuxit snabbare &n byggande och underhall av transportinfrastruktur, vilket
medfdrt att en infrastrukturskuld har byggts upp. Ytterst leder denna till férsamrad
konkurrenskraft och lagre tillvéxt. Trots att forslaget till ny nationell plan for transport-
systemet innehaller en ansenlig &kning av infrastrukturbudgeten for aren 2018 till 2029
kommer denna inte att récka till for att atgérda infrastrukturskulden.”

Godstrafiken pa jarnvag har tappat marknadsandelar i forhallande till godstranspor-
ter pa vag pa grund av trangsel och kapacitetsbrist pa sparen. Detta gar stick i stav
med EU:s uttalade mal att radikalt reducera godstransporterna pa vég till forman for
tagtransporter.”?

Forutsatt att sparkapacitet kan tillhandahallas férvantas framover en kraftig utveck-
ling av godstrafiken. Géteborgs hamn &r Sveriges, Norges och Finlands storsta. 30
procent av allt som exporteras fran Sverige passerar denna hamn. Ytterligare 30
procent passerar hamnarna i Skane. Stockholm-Malmé och Stockholm-Géteborg ar
de jarnvagsstréckor i landet som har flest tagrorelser och det &r just dessa tva som
har sémst punktlighet pa grund av kapacitetsbrist. Idag blir upp till en tredjedel av
langdistanstagen forsenade.

Pa Soédra stambanan mot kontinenten, men &dven pa straket langs Véastra stambanan
mot Goteborg, férvantas en kraftigt 6kad efterfragan pa godstrafik. Denna expansion
kan inte komma till stand med mindre &n att sparkapaciteten forstarks. Darfor ar ett
fardigstallande av en ny stambana i sddra Sverige en forutsattning for att de utdkade
godsvolymerna fran norr ska kunna na hamnarna i sédra Sverige. Totalt har tillkommande
godsnyttor om 30 miljarder identifierats. For persontrafiken och for all befintlig trafik pa
Sédra- och Vastra stambanan uppstar de stora vinsterna forst néar hela banan byggts
fardigt. Det ar forst da som stora restidsvinster uppstar, och de stora kapacitetsavlast-
ningseffekterna kommer till stand pa befintliga stambanor.”®

Nuvarande jarnvagsnéat innebar ocksa att tillgangligheten mellan regioner ar bristféllig.
Exempelvis &r daglig pendling mellan tre av Sveriges tio stérsta och véxande stéder,
Norrkdping, Linképing och Jonképing, inte méjlig.

Enligt Trafikverket skulle en l6sning med partiella motesspar vara en 16sning som har
en sdmre samhéllsekonomisk nytta &n att bygga tva nya separata spar. Dessutom skulle
det under den langa byggtiden medféra stora stdrningar pa nuvarande spar. Denna

1. Svenskt Né&ringsliv (2018). Bana ny vag for Sveriges infrastruktur.
12.  Europeiska kommissionen. Transport. Hdmtad fran https://commission.europa.eu/topics/transport_sv
13. Kreera samhéllsbyggnad (2022, 7 juni). PM - Fardigstallande av nya stambanan — en samhéllsekonomisk analys.

14.  Trafikverket (2016). Utbyggnad av befintliga stambanor (Vastra- och S6dra stambanan) (Rapport JTR1802).

ENTREPRENORSKAPSFORUM 89



KAPITEL 5 - NYA STAMBANOR FOR REGIONAL UTVECKLING OCH TILLVAXT

beddémning starker argumenten for att en ny stambana ar det effektivaste sattet att skapa
den kapacitetsékning som otvetydigt behdvs.

FIGUR 3. JARNVAGSTRANSPORTER: PERSONKILOMETER OCH TONKILOMETER 1992-2019. INDEX
(1992=100)

260
240 /
220 ] /
200 /

180 /-\/-’

160 /

140 /\/

120

100 j//;,

80

=100)

Personkm och tonkm, index (1992

N Ised < wn O ~ © o~ o - N fse} <t wn 0 ~ o] o o — o~ o™ <t wn o ~ © o

o o~ o o~ o o~ o o~ o o o o o o o o o o - - — — — — — — — —

o o~ o o~ o o~ o o~ o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

— - — - — - — - N ~N ~N ~N ~N ~N N ~N ~ ~N N ~N N ~N N ~N ~N ~N N ~N
Persontransporter Godstransporter

4. Okande transportbehov - Nyindustrialisering

Just nu pagar en omfattande industriutveckling i Sverige som fa kunde férestélla sig for
bara nagra ar sedan. Nyheterna om industrilokaliseringar duggar tatt. Heart Aerospace
storsatsar med jattefabrik for elflyg i Géteborg, BAE Systems Hagglunds Ornskdldsvik
fick i mars 2023 sin storsta order nagonsin och Volvokoncernen planerar att forlagga sin
nya batterifabrik till Mariestad. Inte minst ar denna nyindustrialisering pataglig i norra
Sverige. H2 Green Steel (H2GS) avser att starta en produktionsanldggning fér stal strax
utanfér Boden, Northvolt bygger batterifabrik i Skelleftea. | Lulead planeras en konst-
gbdselfabrik och en véatgasfabrik, och i Géllivare genomfér LKAB, SSAB och Vattenfall i
samverkan en produktionsanlaggning for fossilfritt stal.

Prognoser visar att industrisatsningarna i Norr- och Vasterbotten tillsammans kommer
att skapa 100 000 nya jobb i regionen de kommande aren.”®> Den snabba industriella
expansionen stéller berérda regioner infér utmaningar. En &r kompetensforsérjning, men
rejalt huvudbry ar ocksa orsakad av oro dver hur allt det som kommer att produceras ska
kunna na avsattningsmarknaderna. De arbetstillfallen som nu &r under framvéxt ar inte av
karaktéren service eller tjanster. Det handlar om arbetstillfallen som skapar produkter for
avsattning pa externa marknader, i hog grad utanfor Sverige.

15.  https://www.mynewsdesk.com/se/jobbfestivalen/pressreleases/stort-behov-av-arbetskraft-till-norra-
sverige-maanga-kommuner-deltar-paa-jobbfestivalen-3199747
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5. Okande transportbehov - Fehmarn Balt-tunneln

Fehmarn Balt-forbindelsen ar en 18 kilometer lang tunnel som férbinder Danmark (Redby)
med Tyskland (Puttgarden). Med dagens farjeférbindelse tar éverfarten 45 minuter plus
stélltid (pa- och avlastning). Nar tunneln &r klar kommer restiden att bli sju minuter med
tadg och tio minuter med bil.

Overenskommelsen om att bygga Fehmarn Balt-férbindelsen traffades mellan den
danska och tyska staten i september 2008. Motivet bakom beslutet var bedémningen att
en fast forbindelse som knyter samman landerna kommer att forbéattra tillgangligheten
och bidra till utveckling och tillvaxt, dels genom en 6kad arbetspendling och samver-
kan mellan féretag, dels genom snabbare och effektivare godshantering. Vid sidan av
dessa ekonomiska effekter férutses kulturella och sociala vinster genom den forbéattrade
tillgangligheten.

Danmark har ansvaret for byggandet av tunneln. Ett sérskiltbolag, Femern A/S, har bildats
for planering, genomférande och finansiering av projektet. Det &r kostnadsberaknat till
52,6 miljarder danska kronor. Fehmarn Bélt-forbindelsen ar en del av EU:s Trans-European
Transport Network (TEN-T) och ses som central for att knyta samman Skandinavien med
sédra Europa. Byggandet av tunneln &r av detta skal i betydande omfattning finansierat
av EU-medel 28.¢

Fehmarn Bélt-tunnelns fardigstéllande 2029 kommer pa ett patagligt satt paverka Sveriges
tillgénglighet till kontinenten. Tunneln kommer att fa stor betydelse f6r den svenska industrin.
Enligt prognoser fran Femern A/S kan godstrafiken komma att férdubblas fram till 2035.
Tagtrafiken mellan Danmark och Tyskland bedéms 6ka fran dagens tio tag per dygn till 100.”

Det blir ndrmare fran Oresundsregionen till Hamburg &n till Stockholm. Restiden fran
Malmé till Hamburg kommer att bli cirka 2,5 timmar och med nya stambanor i Sverige
kommer Hamburg kunna nas fran Stockholm pa cirka fem timmar. N&r tunneln tas i bruk
kommer en storregion fér arbete, handel och turism for drygt tolv miljoner ménniskor att
Oppnas.

Fehmarn Balt-forbindelsen kommer saledes att, utover sin betydelse fér den nationella
konkurrenskraften, dven spela en viktig roll som méjliggérare av regional utveckling och
regionforstoring i sdédra Sverige. Den nya fasta férbindelsen till Tyskland mojliggor
arbetspendling fran Sverige, dven om denna i manga fall sannolikt inte skulle ske i form
av dagspendling. For arbetstagare med kvalificerade arbeten som inte kréver fysisk nar-
varo pa arbetsplatsen fem dagar i veckan, ar den potential som tunneln skapar sérskilt
intressant. Har kan arbetspendling mellan Skane/Képenhamn till Libeck/Hamburg, och
omvant, bli en realistisk mojlighet. Tunneln innebar alltsa att det skapas en tillgénglighet
som mojliggdr att arbetsmarknader i de tre ldnderna skulle kunna integreras pa ett satt
som inte &r mojligt i dagsléget.

16.  Femern A/S https://femern.com/

17. https://malmo.se/Oresundsmetron/Aktuella-nyheter-om-Oresundsmetron/Artiklar-Ometron/2020-12-18-
Fehmarn-Balt-tunneln-ar-en-game-changer-for-Sverige.html
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P4 motsvarande s&tt som for persontrafiken bedéms att godstrafiken 6kar kraftigt nér
tunneln dppnas. Sweco har pa uppdrag av String & Greater Copenhagen tagit fram
olika scenarier géllande effekter av den forvéntade tillvaxten av godstransporter. | rap-
porten konstateras att Fehmarn Balt-tunneln eliminerar en flaskhals i transportsystemet
genom att minska tidsatgangen och kostnaden for godstransporter. En utgangspunkt i
rapporten &r att denna forbattrade tillganglighet skapar mojligheter att utveckla ett mer
hallbart transportsystem genom att skapa férutsattningar fér en utékad jarnvagstrafik. Men
samtidigt poangteras att den potentialen som tunneln innebér, fér saval effektiva gods-
som persontransporter, forutsatter en forstarkning av det svenska jarnvégsnatet med nya
stambanor. De kapacitetsbristerna som beskrivits ovan skulle satta stopp for den kraftiga
dverflyttningen av landsvagstransporter till jarnvag som mojliggérs med den nya tunneln.'®

6. Miljdutmaningen

De svenska klimatmalen ar fastlagda med ambitionen att Sverige ska leva upp till klimat-
avtalet fran Paris. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av véxthusgaser
till atmosféren. Utslappen fran inrikes transporter star fér en tredjedel av Sveriges totala
véxthusgasutslapp. Med all tydlighet framstar en reduktion av transportsektorns miljopa-
verkan som avgoérande for att Sverige ska kunna na de uppstéllda miljomalen.

I kontrast till de klimatpolitiska malen star bedémningar som gjorts av transportsystemets
framtida utveckling. Trafikverket réknar visserligen med att jarnvagstransporterna fram
till &r 2040 kommer att ha en arlig dkningstakt om 1,4 procent, men samtidigt bedéms
godstransporterna pa vag 6ka med 1,8 procent.” En liknande bedémning gors nar effek-
terna av Fehmarn Balt-tunneln analyserats. Fram till ar 2040 beddms transporterna med
jarnvagsgods 6ka med 20 procent eller mindre samtidigt som godstransporterna pa vég
beddms 6ka med 50 procent eller mer.2’ Samtidigt konstaterar Trafikverket att dverflytt-
ningen till vag till stor del sker langs de strak som har stérst volymer i utgangslaget, bland
annat E4 langs Norrlandskusten via Uppsala, Stockholm, Jonképing till Helsingborg/
Malmo, E20 mellan Orebro och Géteborg samt RV40 mellan Jénkdping och Géteborg.?

Manga foretag kdnnetecknas idag av en dkande medvetenhet om miljotankande som
innebar att man séker satt att minska sitt miljdavtryck. En viktig aspekt avdenna ambition
ar att utveckla hallbara transporter. Skélet till att godsméngderna pa vag, trots det, for-
utspas oka betydligt snabbare an pa jarnvag ar flera. En aterkommande férklaring ligger
i att végtransporterna ar flexiblare och att transporttiderna &r palitligare och kortare.
Sveriges Akeriféretag pekar pa méjligheten med ett stérre multimodalt tankande dir tag

18.  Sweco & String, Greater Copenhagen (2022). Rail freight with the Fehmarn Belt Fixed Link — Forecasts,
challenges and solutions.

19. Trafikverket (2023). Prognos fér godstransporter 2040. Trafikverkets Basprognoser 2023.

20.  String, Greater Copenhagen & Sweco (2023). Rail freight with the Fehmarn Belt Fixed Link — Forecasts,
challenges and solutions (Report 2023-03-32).

21.  Trafikverket (2023). Prognos fér godstransporter 2040. Trafikverkets Basprognoser 2023.
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star fér de langre transporterna och lastbil for de kortare. Transporter dver 30 mil star fér
38 procent av det totala transportarbetet pa vég.?

7. Infrastrukturskulden

Uteblivna nyinvesteringar och eftersatt underhall leder som namnts till ineffektivitet och
bristande produktivitet i transportsektorn. Sveriges ekonomi har vuxit snabbare &n byg-
gande och underhall av transportinfrastruktur. Trots att forslaget till ny nationell plan for
transportsystemet innehaller en ansenlig 6kning av infrastrukturbudgeten fér aren 2018
till 2029, kommer denna inte att racka till for att atgarda infrastrukturskulden.?

Investeringarna i infrastruktur dkade kraftigt under efterkrigstiden for att sedan falla
tillbaka. Idag utgér de cirka en procent av BNP.

FIGUR 4. INVESTERINGAR | INFRASTRUKTUR SOM ANDEL AV BNP 1950-2010. LOPANDE PRISER
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Kélla: WSPs bearbetning av data fran SCB.

Konsekvenserna av tréngsel och kapacitetsbrist far tre allvarliga effekter: For det forsta
begrénsas arbetsmarknaden pa grund av for langa restider till arbetsmojligheter. For det
andra blir det svart att utveckla den regionala tagtrafiken pa grund av kapacitetsbrist,
och for det tredje kommer miljdmaéssigt sémre |&sningar (bil eller buss) bli alternativ till
miljovanlig tagtrafik.

8. Ar I6sningen en effektivisering av befintlig infrastruktur?

Fyrstegsprincipen &r en grundlaggande utgangspunkt for infrastrukturplanering. Den
innebar i forsta hand atgarder som kan paverka behovet av transporter och valet av

22.  https://www.tagforetagen.se/2021/10/akeriforetag-och-tagforetag-i-samverkan/
23.  Svenskt Naringsliv (2018). Bana ny vag for Sveriges infrastruktur.
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transportsatt. | andra hand innebar den atgarder som effektiviserar anvéndningen av
infrastruktur och fordon, i tredje hand begrédnsade ombyggnadsatgarder och i fjarde
hand nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder.

| en rapport fran Trafikverket? konstateras att Sédra- och Vastra stambanan ar mycket
hart belastade. | kombination med att anlédggningen &r sliten och att banorna trafikeras
av trafik med stor variation i hastighet har restiderna successivt blivit langre och punktlig-
heten &r lag. Fyrstegsprincipen lag till grund fér den analys som gjordes och resulterade
i foljande slutsatser.

Steg 1: Atgarder for att paverka behovet av transporter bedémdes kunna dampa efter-
fragan till viss del men ligger till stor del utanfér Trafikverkets verksamhetsomrade. Att
styra over trafik till andra transportslag &n jarnvég ansags inte efterstravansvart da det
ofta medfor stérre koldioxidutslapp.

Steg 2: Det beddmdes inte finnas potential att utnyttja befintliga banor sa& mycket
effektivare.

Steg 3: Begransade ombyggnader bedémdes kunna 6ka kapaciteten nagot men efter-
som bristerna inte bestar av enstaka flaskhalsar bedémdes potentialen som begrénsad.

Steg 4: En utbyggnad till fyrspar langs delar av stambanorna i kombination med nya fér-
bigdngsspar pa andra delar bedémdes kunna leda till 6kad kapacitet for all jarnvéagstrafik
och kortare restider for persontrafiken.

Trafikverkets slutsats var att atgarder for steg 1-3 &r angelédgna och kan bidra till att
effektivisera och 6ka kapaciteten i jarnvagssystemet. Men fér att kunna méta det kraftigt
okade behovet av saval gods- som persontransporter var bedémningen att en utbygg-
nad av nya stambanor var nédvandig, det vill sdga atgarder for steg fyra.

9. Effekter av forbattrad tillgédnglighet — tre fallstudier

En adterkommande fraga &r vilka effekter en férbattrad tillganglighet till en stérre arbets-
marknad kan fa pa sysselséttning, pendling och befolkningsutveckling. Samtidigt som det
finns samstémda bedémningar att forbattrad tillganglighet kan fa positiv betydelse, finns
osdkerhet om vilka de konkreta effekterna kan bli. Mot denna bakgrund genomférdes tre
fallstudier med syfte att belysa hur en kommuns utvecklingsméjligheter faktiskt paverkas
av férbattrad tillganglighet till en storre arbetsmarknad.?® De tre kommunerna som stu-
derats ar Trelleborg (Pagatagsetablering), Eskilstuna (Svealandsbanan) och Ornskaldsvik
(Botniabanan). Med erfarenheterna frdn dessa fallstudier fors en diskussion om vad en

24,  Trafikverket (2016). Utbyggnad av befintliga stambanor (Véstra- och Sédra stambanan) (JTR1802).

25.  Cars, G. (2023). Betydelsen av nya stambanor fér utveckling av kommunerna i Jénképings 1an. Region
Joénképings lan.
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férbattrad tillganglighet kan innebéra for tva kommuner som utpekats som stationsorter
pa en ny stambana.

| Trelleborg, Eskilstuna och Ornskdldsvik har det skett en kraftig dkning av arbetspend-
lingen éver kommungrans i och med att tillgéngligheten forbattrats. | hog grad har pend-
lingen kommit att ske till storre stdder som tidigare inte var nabara pa ett pendlingsavstand
understigande en timme; Malmg, Umea och Stockholm fér de respektive kommunerna.

Aven om utpendlingen dominerar, s& har den relativt sett mindre inpendlingen varit av
stor betydelse for det lokala naringslivet i fallstudiekommunerna. Den férbattrade till-
géngligheten har underlattat rekryteringen av personal som tidigare varit svarrekryterad
eftersom man inte velat byta bostadsort.

Ytterligare ett vérde av den forbéattrade tillgéngligheten avser sociala och kulturella
nyttor. Med kortare resvédgar har kulturutbud i andra kommuner blivit tillgéngligt, och
omvant har det skapats forutsattningar for kulturevenemang i fallstudiekommunerna som
forutsatter ett storre underlag an det som kan uppbringas i den egna kommunen. En
parallell effekt kan noteras vad galler sociala kontakter. Minskade restider har inneburit
dkade mojligheter att mer frekvent skapa och uppréatthalla sociala relationer.

Vidare noteras ocksa en miljévinst som en effekt av den forbattrade tillgangligheten. Nya
effektiva tagférbindelser har medfort en dverflyttning av transporter fran bil och vég till tag.

Innan tillgangligheten forbattrades hade tva av de tre stdderna i fallstudien en vikande
befolkning (Ornskéldsvik och Eskilstuna). Trelleborg hade en befolkningstillvixt redan
innan Pagatagtrafikens start. Parallellt i tid med ny tagtrafik och forbattrad tillganglig-
het vande befolkningsutvecklingen i bade Ornskéldsvik och Eskilstuna. Fran att ha
minskat blev den tillvéxande. | Trelleborg, som redan tidigare haft en tillvéxt, sammanfoll
Pagatagtrafikens start med en betydligt kraftigare befolkningstillvaxt &n tidigare.

Naturligtvis kan man i ett enskilt fall alltid hédvda att en viss befolkningsutveckling kan
vara orsakad av flera olika faktorer. Med stéd av fallstudierna och tillhérande intervjuer
gar det dock att havda att den férbattrade tillgéngligheten spelat en nyckelroll. Den posi-
tiva befolkningsutvecklingen uppstar parallellt i tid med att de nya jarnvagslinjerna tas i
bruk. Bedémningen styrks ocksa av intervjuer med lokala tjanstepersoner som samstamt
férmedlar bilden av att den forbattrade tillgéngligheten mojliggjort kvarboende och
inflyttning till fallstudiekommunen. Detta genom att man fatt tillgang till en betydligt
storre arbetsmarknad och darmed béattre chanser till jobb som matchar egna preferenser
och kvalifikationer. Dessutom beddms den férbattrade tillgéngligheten ha bidragit till att
kommunen blivit intressantare for féretagsetableringar.

Den forbéattrade tillgéngligheten var inte bara en vinst for de studerade kommunerna
utan ocksa for regionen som helhet. Néringslivet i de stérre stdderna och andra kom-
muner i den nya stérre arbetsmarknadsregionen har fatt tillgang till ett stérre omland och
utbud av arbetskraft. Boende i den omgivande regionen har fatt en storre arbetsmarknad
samt ett rikare ndjes- och kulturliv.
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Med stéd i de effekter som den forbattrade tillgéngligheten inneburit i de tre kommu-
nerna fors nedan ett resonemang om vilka effekter en ny stambana skulle innebéara for tva
ténkta stationskommuner pa en ny stambana, Jonkdping och Linkdping.

Precis som i de tre fallstudiekommunerna sker idag en omfattande arbetspendling till
och fran Jénkdping och Linkdping. Arbetspendlingen har 6kat mycket kraftigt under de
senaste tva decennierna, trots att den hdmmas av alltfér ldnga tidsavstand till viktiga
malpunkter. Med nya stambanor mangdubblas storleken pa den arbetsmarknadsregion
Jonkdpings- och Linkdpingsborna kan na. | tabellen nedan redovisas restider till ett antal
malpunkter, dels i dagsldget, dels med nya stambanor.

TABELL 2. RESTIDER IDAG OCH MED NYA STAMBANOR?#

Fran Jénképing till Restid idag Restid med nya stambanor Tidsvinst
Linképing 01:36 00:36 01:00
Boras 02:22 00:26 01:56
Stockholm 03:14 01:21 01:53
Géteborg 02:24 00:51 01:33
Malmé 02:38 01:17 01:21

Fran Link&ping till

Jonképing 01:36 00:36 01:00
Géteborg 03:26 01:16 02:10
Boras 03:16 00:53 02:23
Hassleholm 02:06 01:24 00:42
Malmé 02:47 01:57 00:50

Kélla: Cars & Engstrém (2021).

Av tabellen ovan framgar att byggandet av nya stambanor radikalt skulle férbattra till-
géngligheten fér de tva stationsstaderna. Storstorstadsregioner som idag inte &r praktiskt
nabara for dagsresor skulle bli tillgéngliga. Restiderna till stora arbetsmarknadsregioner
skulle i flera fall halveras. En resa fran Jénkoping till Goteborg, Linkdping, Norrkdping
eller Boras skulle ta mindre &n en timme. En resa till Stockholm eller Malma skulle ta drygt
en timme. En timme har ofta betraktats som en maxtid for resvag till arbetet. Det &r moj-
ligt att ocksa en langre restid kan bedémas som acceptabel om inte arbetet kraver fysisk
narvaro alla dagar i veckan. Pandemin har inneburit att madnga har valt att — dven efter
pandemin - férldgga viss arbetstid till hemmet. Detta betyder ocksa att bade Stockholm
och Malmé kan vara intressanta arbetsorter for Jonképingsbor vars arbete inte kréver
fysisk narvaro alla dagar i veckan.

En titt pa siffrorna for restider fran Linkdping uppvisar samma monster som de fran
Jonkdping. Flera stader skulle med nya stambanor kunna nas pa enrestid under en timme.

26.  Cars, G., & Engstrom, C.-J. (2021). Nya stambanor — Konsekvenser och méjligheter. Region Jonképings lan.
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Ocksa Stockholm och Géteborg skulle fa en helt annan tillgédnglighet och darmed bli en
del av arbetsmarknaden fér personer som inte dagligen maste vara pa arbetsplatsen.

Den relativa storsta tillgénglighetsférbattringen med en ny stambana uppstar mellan
regionkarnorna som i flera fall far restider som &r acceptabla dven vid arbetspendling.

10. Samhallsekonomiska analyser — &r nya stambanor Iénsamma?

Det finns anledning att varja sig mot samhallsekonomiska analyser med tvérsakra slut-
satser huruvida nya stambanor skulle vara |6nsamma eller inte. Invéndningarna kan sum-
meras i féljande punkter:

- Detfinns en svarighet att med samhallsekonomisk analys fanga in alla de aspekter
som tillsammans utgor projektets helhet.

- Detarinte mojligt att satta ett relevant vérde i kronor och éren pa en viss nytta
som ar gemensam for alla parter.

- Nyttan paverkas av hur lokala och regionala aktérer kommer att agera med anled-
ning av en viss infrastrukturinvestering.

En &vergripande slutsats ar saledes att samhéllsekonomiska kalkyler &r ett rimligt satt
att mata det som kan méatas. Men aven detta kan vérderas olika av olika aktérer. Med en
samhallsekonomisk bedémning och en systematisk redovisning av icke matbara faktorer
samt mojliga dynamiska effekter, erhalls ett battre underlag som olika beslutsfattare kan
ta stallning till. Att géra en samhallsekonomisk analys innebar alltid att valja vilka faktorer
som ska inkluderas och vilka som ska exkluderas i kalkylen.?

11. Dynamiska effekter och vardeskapande

I Natur och Kulturs Psykologilexikon definieras begreppet Dynamisk effekt pa féljande
satt: "Effekt av en atgard som satteri gang en forandringsprocess. Denna ségs vara dyna-
misk darfor att atgérden far konsekvenser som gar utéver de direkta effekterna”. Kérnan i
begreppet & med andra ord att en primért vidtagen atgérd under vissa omsténdigheter
kan ge upphou till foljdeffekter.

| den ekonomiskpolitiska debatten har begreppet dynamiska effekter fatt flitig anvand-
ning inom exempelvis skattepolitiken. En tes ar att 6kade skatter pa exempelvis arbete
innebér att antalet arbetade timmar minskar och féljaktligen &ven skatteintékterna,
medan sénkta skatter har motsatt effekt.?®

27.  Cars, G., & Engstrom, C.-J. (2021). Bedémningar av stora infrastrukturprojekt. Region Jénkdpings lén.
28.  Ekstrom, C., & Sigfrid, K. (2017). Men hon far sina pengar. Dagens Industri Debatt, 7 november 2017.
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| analyser av dynamiska effekter blir saledes ett uppenbart problem att tolka framtida
féréandringar och vad som beror pa vad. Diskussionen om vad en hdghastighetsbana
skulle betyda, mots av samma kluvenhet.

Syftet med en investering i nya stambanor &r att skapa en forbattrad tillgénglighet.
Jarnvégen ar alltsd medlet att na malet. Med en férbattrad tillgénglighet forbattras indi-
videns majligheter att vélja sysselsattning och livsbana genom &kad tillgang till en stérre
arbetsmarknad. Men ocksa sociala och kulturella varden kan vinnas som att besoka slak-
tingar och vénner och ta del av evenemang och kulturupplevelser. Fér naringslivet, i den
regionen som far férbattrad tillgdnglighet, uppstar ocksa potentiella vinster. Foretagen
far forbattrade mojligheter att rekrytera personal i och med att arbetsmarknaden omfat-
tar fler, likasd kommer méanga féretag ndrmare kunderna pa de marknader dar féretagets
produkter ska avséattas.

Mojligheten att skapa dynamiska utvecklingseffekter bor tillmétas stor betydelse for
beslut om ett stort infrastrukturprojekt ska genomféras eller inte. De dynamiska effekter-
na uppstar emellertid inte som ett mekaniskt orsak/verkan-samband. De &r paverkbara
av de parter dar hoghastighetssystemet har sina noder — det vill séga kommuner och
regioner.

Vibelyser i ndsta avsnitt — med hjélp av ett exempel, Citytunneln i Malmé, hur dynamiska
effekter kan utvecklas.

Exemplet Citytunneln i Malmé

Citytunneln i Malmo &r en dubbelsparig jarnvagsforbindelse genom och under Malméo
med anknytning till Oresundsférbindelsen och Danmark. Projektet bedémdes fran bor-
jan som ett olénsamt projekt, men framstar i efterhand som Idnsamt — mycket beroende
pa de dynamiska effekterna.

FIGUR 5. CITYTUNNELNS STRACKNING | MALMO

Triangeln 1

—

En bakgrund till projektet Citytunneln &r den strukturella krisen i Malm& under 1970-talet.
Den tunga industrin som varit stadens stolthet och ekonomiska bas tvingades till
avveckling. Staden drabbades av en nedgang som innebar att sysselsattningen och
befolkningen minskade. Nedgangen blev mycket pataglig och Malmo kom att préglas av
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ekonomisk kris. | detta lage formulerades en vision foér stadens utveckling — fran industri-
stad till kunskapsstad. Visionen innefattade bland annat satsningar pa hégskola, pa inno-
vativt bostadsbyggande (BO 01) samt pa infrastruktur for att forbéattra tillgangligheten i
regionen och till staden, vilket innefattade en férbindelse dver Oresund till Képenhamn
och Citytunneln.

Tunnelns framsta uppgift var att géra Malmé centralstation till en genomfartsstation vil-
ket dels mojliggjorde mer tagtrafik i hela Skane och éver Oresundsbron, dels férkortade
restider fran Skanes stéder till sédra delarna av centrala Malmé med nérhet till bland
annat arbetsplatser, kulturutbud och sjukvard (Skanes universitetssjukhus). Tidsvinsten
fér resor fran regionen till Malmé och Képenhamn berdknades till 10-25 minuter. Nar den
nya Fehmarn Balt-tunneln tas i bruk kommer restiden fran Malmé till Hamburg att vara
cirka 2,5 timmar.

Projektet innebar vidare att tva nya stationer skapades. Med stationen Triangeln fick
staden tva stationer i centrum. Med en ny station i Hyllie 6ppnades fér stadsutveckling
sdder om centrala Malmé.

Tunneln bidrog pa ett patagligt satt till att realisera de potentialer som mgjliggors
genom férbattrad tillgénglighet och regionférstoring. Malmé naringsliv fick tillgang till
ett betydligt stérre omland och utbud av arbetskraft. Boende i den omgivande regionen
fick tillgang till en stérre arbetsmarknad samt Malmds nojes- och kulturliv. Dessutom
Skade de kringliggande kommunernas attraktionskraft for féretag som ar beroende av
god tillgénglighet till sina avsattningsmarknader.

Enligt samhallsekonomiska analyser utférda vid Centrum fér Transportekonomi skulle
citytunnelprojektet ge ett resultat fran svagt negativt till svagt positivt, ddrmed mest
troligt béra sina kostnader. Enligt Banverkets resandeprognos 2008 skulle projektet inte
bli 16nsamt.

Genomgangen av samhallsekonomiska analyser i fallet Citytunneln visar pa de osakerhe-
ter som omger analyserna: dels har kalkylerna inte kunnat beakta allt relevant underlag
eftersom det helt enkelt inte kunnat varderas i modellen, dels handlar det om dynamik.
Prognoserna baseras pa féreliggande (bakatblickande) fakta samt kostnadsbedémningar
rérande infrastrukturen. Daremot har inte de kommunala och regionala utvecklingspla-
nerna som framtagits med grund i beslutet att bygga tunneln inkluderats i kalkylerna.

Byggandet av Citytunneln skapade férutsattningar for ett antal investeringar som
bidragit till tillvaxt och dynamiska effekter. Det handlar om omvandling av omradet kring
Malmé centralstation, utveckling av omradet kring Station Triangeln och tillskapandet
av en helt ny stadsdel i anslutning till Station Hyllie. Dessa utvecklingsprojekt har fatt en
direkt konsekvens for utnyttjandet av Citytunneln och dérmed dess samhallsekonomiska
|6nsamhet.

De senaste aren har det skett en kraftig 6kning i antalet resor med kollektivtrafik i region
Skane. Sedan 2004 har antalet resor dkat med 74 procent. Okningen bestar framfor allt
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av tagresor. Sedan Citytunneln togs i bruk har trafiken 6kat med néstan 70 procent.?
| oktober 2016 genomférdes en manuell resanderdkning pa samtliga 71 stationer som
trafikeras av Oresundstadgen, Pdgatdgen och Krésatdgen.® For varje station réknades
antalet av- och pastigande. Totalt for alla stationer gjordes dagligen 259 935 av- och
pastigningar. Av dessa skedde 43 329 pa Malmé Central, 22 809 vid Triangeln och 20
045 i Hyllie. Sammantaget hade de tre stationerna, som direkt berérdes av Citybanan,
86 183 av- och pastigande, vilket motsvarade drygt 33 procent av samtliga av- och
pastigande vid samtliga 71 stationer. | sammanhanget kan vara intressant att notera att
Malmé Centrals andel minskat dver tid i relation till samtliga av- och pastigningar. En
naraliggande forklaring &r den utveckling som skett av resandet till Hyllie och Triangeln.
2016 hade de tva stationerna tillsammans i stort sett lika manga av- och pastigande som
Malmo Central. Det stora antalet resenarer till dessa malpunkter har mojliggjort att plat-
serna runt stationerna utvecklats med bostader, verksamheter och métesplatser.

Méjligheten till vardeskapande kan saledes inte stanna vid det aktuella projektets grén-
ser som definierats av parterna Trafikverket och kommunen. Station Triangeln uppvisar
flera exempel pa detta. | kommunens 6vervdganden om Triangeln konstaterades att
den forbattrade tillgéngligheten skapade férutsattningar for stadsfornyelse inte bara
omkring stationen. Tidigt sags utveckling av handel utefter hela straket mellan centrum
(Sédergatan — Sodra Férstadsgatan) och Triangeln som en forutsattning for att omradet
kring stationen skulle utvecklas. Detta i sin tur medférde bland annat krav pa underjordisk
parkering, hojd kvalitet av allman platsmark (torget), fastighetsutveckling runt stations-
torget och omdragning av busslinjer med mera. Malet att utveckla Triangelnomradet
férutsatte saledes ett stort antal atgarder som behévde identifieras i processens tidiga
skeden och som darefter férutsatte samordning mellan ett flertal férvaltningar och inte
minst samverkan med privata aktérer inom handel, bostadsbyggande samt sysselsatt-
ning och verksamhetsutveckling.

Stadsutvecklingsprocessen kom séledes i sin tur att paverka den ndrmare utformningen

av infrastrukturen, vilket inte skulle ha skett om évervdganden om 6nskvérd stadsutveck-
ling inte funnits fran start i processen.

12. Summering och rekommendationer

Summering

1. Enunderdimensionerad infrastruktur och bristande tillganglighet skapar stora
samhallsproblem. Féretagen far problem med kompetensférsorjning. Individens
mojligheter att hitta ett arbete som motsvarar intresse och kompetens begrénsas

29. Region Skane. Hur har det gatt i Skane: Kollektivtrafik — Utveckling Skane. Hamtad fran https://utveckling.
skane.se/digitala-rapporter/huga/kollektivtrafik/

30. Region Skane (2016). Skanetrafikens tagresande 2016.
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och fér kommuner som ar belédgna i en liten arbetsmarknadsregion ser framtidsut-
sikterna dystra ut.

Kapacitetsutnyttjandet pad manga jarnvagsstrackor ar redan idag mycket hégt.
Detta leder till hog kénslighet for stérningar, laga hastigheter och stora punktlig-
hetsproblem, samt svarigheter fér de regionala huvudmannen att erhalla kapacitet
for énskad trafik. Fehmarn Balt-tunneln och pdgéende nyindustrialisering av Sverige
kommer att leda till kraftigt okat transportbehov som inte kommer att kunna métas
av den befintliga infrastrukturen.

Storleken pa den lokala arbetsmarknaden ar en viktig férklaringsgrund fér den
langsiktiga utvecklingen av en region. Enkelt uttryckt, ju storre den lokala arbets-
marknaden &r desto battre ar férutsattningarna for utveckling och tillvaxt.

Forbéattrad tillgénglighet skapar férutsattningar fér regionalt hallbar utveck-
ling. Det sker dock inte per automatik utan ar beroende av hur aktérer pa den
lokala och regionala nivan kan formulera egna utvecklingsinsatser som matchar
infrastrukturinvesteringarna.

Platsens kvaliteter spelar stor roll vid beslut om bosattning och féretagsetable-
ring. Av dessa skal bor kommunens utvecklingsplanering ske nara kopplad till
infrastrukturplaneringen.

Miljé- och hallbarhetsmalen forutsatter en reduktion av transportsektorns miljopa-
verkan —en dverforing av transporter fran vag till jarnvag.

Kapacitetsbrister i dagens infrastruktur kan inte |6sas genom att laga och fixa i det
befintliga systemet.

Rekommendationer

Damma av Sverigeférhandlingen. Over hela det politiska spektrumet finns en
samsyn om att jarnvagsinfrastrukturen maste utvecklas och kapaciteten forstarkas.
2017 avlamnades slutrapporten fran Sverigeférhandlingen till regeringen. Det var
en tydligt uttryckt ambition och vilja kring vilken det radde politisk samsyn. Genom
férhandlingar, krav och stimulanser kunde staten fa kommuner och andra aktérer
att sluta upp kring villkor och spelregler for byggandet av nya stambanor. Det finns
skal att ateruppta Sverigeférhandlingens arbete.

Dra lardom av tidigare 6éverenskommelser. Pa samma satt som politiken skapat
samsyn om pensionssystemet och pandemin finns nu skal att utveckla politisk enig-
het fér robusta och langsiktiga beslut om infrastruktur. Fér ndrvarande fors ett brett
politiskt resonemang i trafikutskottet om behovet av en partiévergripande bered-
ning fér att uppna samsyn i infrastrukturfragor. Har finns ménga viktiga lardomar att
dra for att skapa dverenskommelser som haller dver tid.
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KAPITEL 6

Matchning pa regionala
arbetsmarknader 1 sdédra Sverige

Johan Klaesson och Lars Pettersson

1. Inledning

En effektivt fungerande arbetsmarknad &r viktig fér ekonomins utveckling. Att "ratt
person kommer till rétt arbetsplats” ar en av de mest grundlédggande fragorna bade pa
arbetsmarknaden och i samhallet i évrigt. For féretagen handlar det om att rekrytera
medarbetare som har ratt kompetens och egenskaper for att utfora arbetet. Kvaliteten i
matchningen mellan arbetssékande och arbetsgivare blir en avgérande férutsattning for
produktivitetsutvecklingen och tillvéxten i ekonomin.

Sverige har de senaste 15 aren (och &ven tidigare) haft effektivitetsproblem relaterat
till matchningen pa arbetsmarknaden.” Ekonomins konkurrenskraft paverkas av denna
utveckling som forefaller ha flera olika orsaksgrunder. Det kan dels handla om hur formell
kompetensutveckling (utbildning) fungerar, dels férutsattningar for att lara sig genom
handhavande och praktiska erfarenheter. Sverige har tagit emot en stor skara invandrare.
Arbetslésheten &rhégre bland utrikes fodda jamfért med personer fédda i Sverige. Manga
invandrare &r flyktingar och det tar tid att etablera sig pa arbetsmarknaden i ett nytt land.

En annan viktig férutsattning ar mojligheten till arbetspendling mellan bostad och arbets-
plats. Eftersom arbetsmarknader &r regionala anvander vi ett sadant anslag i var studie.
Vi avgransar oss dock till att studera regioner i sédra Sverige och till kommuner med en
gemensam arbetsmarknad. Utbytesférhallandet mellan vakanser och arbetsloshet ar i
fokus, vilket ar ett vanligt satt att studera matchningseffektivitet pa arbetsmarknaden.

Ekonomin i Sverige saval som i andra landerivar omvéarld har genomgatt flera turbulenta ar.
Under aren 2020 och 2021 drabbades vérlden av covid-19-pandemin. Flera ekonomisk-poli-
tiska insatser sattes in for att lindra negativa foljdverkningar. Arbetsmarknaden paverkades
ocksa och genomgick en stor omstallning 2020 da en stor del av arbetskraften dvergick

1. Se Eklund, J. E. och Thulin, P. (2015) fér en Sversiktlig presentation av Sveriges langsiktiga utveckling
av arbetslsheten bland utrikes f6dda ar hdgre &n bland inrikes fddda. Det beror bland annat pa att
utbildningsnivan generellt sett &r lagre i gruppen, samt att det tar tid att etablera sig i ett nytt land om man
kommit hit som flykting. Den svaga utvecklingen av matchningen pa den svenska arbetsmarknaden f6ljs
ocksa av regeringen och uttrycks exempelvis i regeringens proposition 2023/24:1 (Budgetpropositionen).
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till att arbeta pa distans. | kélvattnet av denna férandring ser vi nu att manga fortsatter
att arbeta pa distans en eller flera dagar per arbetsvecka. Ett sa kallat "hybridarbete” har
utvecklats i snabb takt vilket innebar att arbete utférs bade pa arbetsplatsen, hemma, pa
resa eller ndgon annan plats. Framvaxten av nya arbetsformer &r betydelsefulla for en del av
arbetsmarknaden, men alla jobb har inte forutsattningar att utféras pa distans.

Sedan flera ar tillbaka sker en féréndring i industri- och handelspolitiken. Férklaringarna till
denna utveckling &r flera. En férklaring ar vastekonomiernas farhagor att hamna i beroen-
destéllining framfor allt till den kinesiska ekonomin inom ett antal omraden som bedéms
som strategiska (exempelvis halvledarindustrin och séllsynta metaller). En annan férklaring
ar omstéllningen till en ekologiskt hallbar produktion som méter klimatmalen. Pa kort tid
har narings- och miljopolitiken omformulerats bade internationellt, i USA och EU, och natio-
nellt i Sverige.? Aven handelspolitiken berdrs. Det finns inslag av protektionism som kom-
mit till olika uttryck, kombinerat med att statsmakterna mer aktivt leder den ekonomiska
omvandlingen.?

Svensk ekonomi befinner sig i en lagkonjunktur (varen 2024) vilken forvantas fortlépa
med svag ekonomisk tillvaxt under resten av 2024. Prognosen fér den narmaste tiden ar
att arbetslésheten forvantas 6ka. For regionala arbetsmarknader blir férmagan till mot-
standskraft mot turbulensen och férmagan till aterhdmtning fran lagkonjunkturen viktig,
liksom fragan om hur effektiv matchningen &r pa regionala arbetsmarknader. Denna studie
undersoker sérskilt fragan om hur effektiv matchningen &r pa regionala arbetsmarknader i
sbdra Sverige. Matchningsfragan inkluderar bade utblick mot vakanser hos féretagen och
regional arbetsldshet. Vi inkluderar &ven personer i arbetsmarknadsatgarder och arbets-
|6sa eftersom dessa maste betraktas som jobbsékande.

2. Regionférstoring och ekonomisk tillvaxt

I den ekonomiska litteraturen finner vi ett generellt stod for att stérre arbetsmarknader
som regel fungerar battre an mindre avseende matchning av arbetssékande och vakan-
ser hos foretag.* Den regionala arbetsmarknadens storlek i sig sjalv gor att bade utbud
och efterfragan pa jobb och kompetenser varierar och bidrar till matchningseffektivitet.
Denna variation gor det lattare for olika typer av jobb och olika kompetenser att finna
varandra. Tillgdnglighet i form av restider mellan arbetsplatser och bostédder spelar ocksa
en viktig roll. Aven tillgéngligheten talar till fordel for de stdrre regionerna genom att den
ekonomiska tatheten och volymen &r stor. Detta inte minst nar vi beaktar restider mellan
arbetsomraden, bostadsomraden, handel och service med mera.

2. EU:s l&ngsiktiga méalsattningar for en politik som syftar till att utveckla unionens konkurrenskraft
sammanfattas i KOM (2023b) som innehaller &versikt av 17 prioriterade malformuleringar uttryckt som
KPl:er.

Se exempelvis Naturvardsverket (2023a, 2023b, 2024), Regeringskansliet (2023a, 2023b).
4. Det finns en omfattande litteratur om regionala marknaders utveckling, handel mellan regioner och

arbetsmarknaden, inte minst med perspektivom penningpolitik. Se exempelvis Barro och Sala-i Martin
(1992), Bamoul (1986), Krugman (1991; 1992), Dixon m.fl. (2014), Kiela mfl. (2014) Europeiska Centralbanken
(2019), Barlevy mfl. (2023), Kindberg-Hanlon och Girard (2024).
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Om matchningen pa arbetsmarknaden fungerar val visar sig detta genom en hdgre
sysselsattningsgrad. Matchningen leder dven ofta till hdgre generella [6nenivaer (givet
bransch- och jobbstruktur).

Urbanisering har fungerat som en drivkraft, eller gatt hand i hand med ekonomisk
utveckling sedan industrialisering tog fart, det vill séiga med en historik som omfattar
cirka 150 ar. | Sverige har utvecklingen gatt igenom olika faser och tog fart vasentligt
senare jamfort med exempelvis Storbritannien. Efter 1970 och industrialiseringens samt
den ekonomiska tillvéxtens starkaste period, bor numera 85-90 procent av befolkning
i tatorter och stader. Andelen av befolkningen som bor i stdder och t&torter har varit
férhallandevis stabil sedan 1970-talet.®

Den ekonomiska utvecklingen, med produktionstillvaxt, har skett genom en véxande till-
gang pa arbetskraft. Arbetskraft som funnits tillgénglig for industrin har ékat av flera olika
skal: (1) befolkningens totala storlek har 6kat vasentligt, (2) manniskor har flyttat till tatorter
och stader dér arbetsmarknaden &r koncentrerad, (3) férutséttningar f6r pendling har for-
battrats och bidragit till att lokala arbetsmarknader smélt samman, integrerats, i takt med
férbattringar i transportsystemet och battre férutséttningar for resande. Kollektivtrafik
och bildkande har forbattrat forutsattningar for arbetspendling pa ett satt som bidragit
till regionférstoring och integration av lokala marknader. Funktionella regioner med en
gemensam arbetsmarknad har kunnat vaxa i storlek och samtidigt minskat i antal.

| Sverige anvands tva olika begrepp i studier for regionindelning. De utgér béada fran
integrerade arbetsmarknader: funktionella analysregioner (FA-regioner) och lokala arbets-
marknadsregioner (LA-regioner). Indelningen funktionella analysregioner gjordes senast
av Tillvaxtanalys (2015). Den grupperar kommuner i FA-regioner baserat pa monster fér
arbetspendling éver kommungranser och utgar fran historisk utveckling och prognoser.
Syftet med indelningen &r att kunna utnyttja en definition av regioner som ligger fast och
dérmed kan anvéndas en langre tid. Indelningen som gjordes 2015 delar in Sverige i 60
FA-regioner och kan anvandas i tio ar.

Indelningen lokala arbetsmarknader publiceras av SCB. De gér nya berédkningar varje ar. En
LA-region beskriver en lokal arbetsmarknad som ér relativt oberoende av omvarlden med
avseende pa utbud och efterfrdgan av arbetskraft. Kommuner grupperas ihop baserat pa
pendlingsfléden. Detta uppdateras arligen i berékningarna av LA-regioner. Pa detta satt
kan vi sdga att LA-regionerna beskriver regionférstoringen som den visar sig i pendlings-
fléden mellan kommuner och kan féljas ar fran ar.

Figuren nedan visar hur antalet LA-regioner utvecklats sedan 1970-talet. Berakningarna har
gjortsarligensedan 1985. Tidigare finnsberékningarfran 1970 och 1980. Storstadsregionerna
rymmer flest koncentrationer med arbetsstéllen (och dven boende) och har utvecklad trans-
portinfrastruktur bade for kollektivtrafik och biltrafik. Storstddernas LA-regioner har médnga
kommuner i sina integrerade marknader. | den indelningen som presenteras av SCB for ar

5. I sammanhanget bor vi nédmna att Sveriges statistiska definition av tatort &r att det bor minst 200 invanare i
ett omrade med sammanhéngande bebyggelse. Se SCB (2021).
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2021 ingar 36 kommuner i Stockholms LA-region och 27 kommuner vardera i Géteborgs-
och Malmés LA-regioner. Fér Malmds del &r det viktigt att ha i dtanke att det &r svenska
kommuner som ingér i berdkningsunderlaget. Pendlingsfléden till Danmark inkluderas inte
pa ett sddant satt att vi far en gemensam region med exempelvis Képenhamn.

Som framgar av figur 1 har antalet LA-regioner minskat fran drygt 180 till 68 mellan
1970 och 2021. Vi kan ockséa se fran figuren att tillvéxten i regionférstoring, matt pa
detta sétt, foljer en snabbare dkningstakt under perioden 1970 fram till tiden strax fére
finanskrisen 2008-09. Ser vi till utvecklingsménstret dver tid s& foljer utvecklingen av
antalet LA-regioner en exponentiellt avtagande funktion som s&ger oss att trendmassigt
reduceras antalet LA-regioner med ett par procent om aret. Alternativt kan vi konstatera
att regionforstoringskraften inte varit lika stark som drivkraft de senaste 15 aren relativt
hur dess betydelse varit tidigare.®

FIGUR 1. ANTAL LA-REGIONER | SVERIGE 1970-2022
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Det kan finnas manga skal till att regionférstoringen inte féljer samma snabba tillvaxt-
bana som under aren mellan 1970 och 2010. Under denna tid gjordes investeringar i bade
jarnvagsnat och vagar vilket bidrog substantiellt till férbattrade pendlingsmdjligheter.
Nationellt kan nédmnas att X2000 introduceras i tagtrafiken under 1990-talet och att
Malarbanan byggdes om till dubbelspar for trafikering i hogre hastighet jamfért med
tidigare under 1990-talet. Det finns fler exempel, bland annat elektrifierades flera jarn-
vagsbanor under denna tid och i manga regioner forbattrades darmed forutsattningar
for lokalt och regionalt resande.

Perioden 1985-2005 var en tid da transportinfrastrukturkapital utvecklades pa flera satt i
Sverige. Under denna tid, 1995, blev Sverige medlem i EU. Globaliseringen accelererade

6. Stapelmdnstret som framgar i figur 1 kan beskrivas med den skattade exponentiella uttrycket som &r: antal
LA=169,68e 001747,
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under 1990-talet med véxande internationell handel.” Transportsystemet genomgick en
utveckling med férbattringar i funktioner hos noder och lankar vilket innebar mojlighet
for regionférstoring och vaxande pendling. Samtidigt infann sig nya konkurrensférhal-
landen som innebar att en del resande omfordelades fran exempelvis flyg till tag eller bil.
Under denna tid reducerades restider mellan platser och tillgéngligheten forbattrades.

Med nagra exempel kan vi konkretisera hur utvecklingen fick drivkraft. Under 1990-talet
ersattes successivt de tidigare korta motorvdgsdelarna, som under 1960- och 1970-talen
fanns runt stérre stdder, med sammanhé&ngande motorvagssystem som knét ihop stor-
stadsregionerna. Fran 1990-talet &r E4 och E6 mer av sddana system med motorvéagar
som ansluter till exempelvis E20, riksvdg 40, E22 och E65. Skane hade sedan tidigare ett
motorvagssystem som kan sdgas ha sin forebild fran lander pa kontinenten.

Den lokala och regionala tagtrafiken utvecklades ocksa under 1990- och 2000-talet. |
sddra Sverige slogs exempelvis Malmohus lén och Kristianstads lan samman 1997
vilket bidrog till att pdgatagstrafiken byggdes ut. Fler orter ansléts till trafiken som pa
sa satt nadde allt langre ut i Skane. Darmed forbéattrades pendlingsférutsattningarna.
Oresundsbron, som invigdes &r 2000, ger ett stort bidrag till arbetsmarknadsférstoring i
sydvastra Sverige med koppling till Sjélland och Képenhamn.

Alla dessa héndelser &r exempel som férklarar hur regionférstoringen fick drivkrafter
under en lang tid, nagot som sedan dess successivt reducerats. Vi har i stéllet exempel
fran senare tid pa att planer pa investeringar i hoghastighetstag i Sverige avbrutits.
Numera &r inriktningen mer mot att underhalla transportsystemet an att utveckla det-
samma med nya investeringar.

Industrialiseringen och urbaniseringen har gatt hand i hand. En egen fraga i sam-
manhanget ar om urbanisering driver ekonomisk tillvéxt eller om industrialisering
driver urbanisering. Martin och Ottaviano (1999) framhaller att ekonomisk tillvaxt
och urbaniseringsekonomier (drivna av agglomerationsekonomier) ar tva 6msesidigt
beroende process som far drivkraft av varandra.. Studier fran bade Sverige och andra
léander verifierar att det finns en positiv samvariation mellan ekonomisk téthet och
arbetsproduktivitet. Tathet drivs inte minst av tillgdnglighet och med det menas hur
manga personer, personer med kopkraft samt arbetsstéllen som upplevs som nabara
fran en plats.

Ettforetags tillganglighet ar viktig ndr man ska anstélla medarbetare. Ju fler som upplever
att foretaget finns inom pendlingsavstand, desto fler sékande kan féretaget rékna med.
En anstalld (eller potentiellt anstalld) kommer att vaga in flera olika aspekter nér han eller
hon &vervager att sdka eller tilltréda en anstéllning. Till dessa hor bland annat storlek pa
|6n, arbetsférhallanden pa foretaget, egna mojligheter till utveckling och att kunna jobba
med arbetsuppgifter dar den egna kompetensen passar. Dessutom ingar fragan om vilka
férutsattningar som finns for resande mellan bostaden och arbetsplatsen. Det kan handla

7. Se Eliasson m.fl. (2021) om multinationella féretag i svenskt naringsliv och Tillvéxtanalys (2020) om
funktionella regioner och l6nespridning.
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om saval bilresande som resande med kollektivtrafik, eller att cykla/promenera. Andra
externa forhallanden som ocksa kan spela stor roll ar kopplade till bostadsmarknaden
och vilket utbud som finns av privat och offentlig service i narheten av bostaden och
arbetsplatsen (eller pa vagen emellan). Upplevelsen av dessa externa férhallanden ar i
hégsta grad ocksa beroende av tillgéngligheten till platser.®

Det ar darfor tydligt att bade hushall och féretag paverkas av tillganglighet som till-
handahalls genom transportinfrastrukturkapital i form av vagar, jarnvdgar, hamnar och
flygplatser. Agglomerationsekonomier uppstar nar det totala antalet aktorer i ett geogra-
fiskt omrade bidrar till att héja produktiviteten hos aktérerna inom omradet och blir en
konkurrensfaktor som &ar platsknuten. Dessa agglomerationsekonomier uppstar i stader
saval som i specialiserade industriella distrikt och bidrar till att forklara hur olika regioner
och platser utvecklas.

Det finns ett olika satt att forklara hur agglomerationsekonomier uppkommer. Ett ar att
utga fran att de flesta verksamheter har ndgon eller nagra fasta kostnader. Dessa fasta
kostnader kan vara av olika storlek och ha olika stor betydelse f6r en verksamhet. En pro-
duktion som kdnnetecknas av en hog kapitalintensitet, med stora investeringar i maskiner
och byggnader med mera, har normalt ocksa stora fasta kostnader. Med priskonkurrens
pa marknaden ar det viktigt for foretagen att kunna erbjuda attraktiva (laga) priser, och
fér det krévs att foretag med stora fasta kostnader kan producera och sélja stora volymer.
Om det samtidigt &r sa att en stor andel av forséljningen sker till kunder i ndromradet
kommer dessa féretag sannolikt att lokalisera sig pa platser med narhet till manga képare
(hushall och féretag).

Ett annat exempel pa hur foretag kan goéra avvagningar nar eller om de valjer en loka-
lisering i en stadsregion, ar att det i storre stadder ofta &r enklare att finna en gynnsam
matchning pa arbetsmarknaden mellan de jobb man annonserar ut och kvalifikationerna
bland arbetssékande. Stérre stader lockar till sig en férhallandevis hdg andel individer
med lang och specialiserad utbildning och detta kan bli ett argument for att en del verk-
samheter séker sig till stadsregionerna.

Ytterligare argument for att agglomerationsekonomier uppstar ar dels att den hogre
utbildningen (hégskolor och universitet) finns i de stérre stadsregionerna och kan vara
viktig for tillgang till humankapital med lang och specialiserad utbildning, dels att
kunskapsoéverspillning underlattas av koncentrerade miljder som stimulerar innova-
tion och utveckling. Aven samarbeten mellan féretag kan relateras till vissa former av
Sverspillningseffekter.”

8. Det finns en omfattande litteratur om pendling, arbetsmarknadsstorlek och tillganglighet. Vi kan némna
nagra arbeten som var studie utgar fran sasom Ben-Akiva och Lerman (1985), Rietveld P och Bruinsma F
(1998), Reggiani (1998), Fujita m.fl. (1999), Glaeser (1999), Niebuhr A (2006), Combes m.fl. (2008), Deschaft
och Bruyne (2020), Martin-Barroso m.fl. (2018), Mohino m.fl. (2018).

9. Det finns omfattande forskning om verspillningseffekter som ocksa knyter an till betydelsen av
stadsregioner for att forklara ekonomisk utveckling. Viktiga bidrag till denna forskning finns fran Arrow
(1962), Nelson och Phelps (1966), Romer (1986), Varga m fl. (2000), Acs och Varga (2002), Duranton och Puga
(2004).
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Under industrialiseringens mer mogna fas, de senaste 50 aren, har service- och tjanste-
samhallet véxt fram starkt och dominerar arbetsmarknaden. Féretagen pa dessa markna-
derriktar sig bade till hushall och foretag. Det finns stora skillnader hos dessa foretag som
paverkar val av lokalisering. Fér en del service- och tjansteféretag ar det helt nddvéandigt
att verka i narheten av sina kunder. Har denna typ av foretag fasta kostnader, och det
rader priskonkurrens pa marknaden, kommer de att féredra platser nara kunder, det vill
sdga soka sig till urbana omraden. Andra service- och tjansteféretag, som exempelvis kan
erbjuda sina produkter genom distansférsaljning, har inte samma motiv att lokalisera sig i
stader utifran var kunderna finns. Men dessa féretag kan ha férdelar av stadsregionernas
agglomerationsekonomier utifran tillgang till humankapital f6r den egna verksamheten.

Sammantaget har forutsattningar for tillvaxt i storstadsregionerna, och de mellanstora
stadsregionerna i Sverige, varit gynnsam under lang tid och dessa har lockat till sig bade
hushall (arbetskraft) och féretag. Inte minst har battre férutsattningar for arbetspendling
bidragit till denna utveckling. Det finns en véxande arbetspendling mellan kommuner
och platser vilket visas genom att antalet LA-regioner blivit farre och storre.

Regioners ekonomiska storlek mater vi som regel med omfattningen pa den ekonomiska
aktiviteten, bruttoregionprodukt (BRP) vilket motsvarar l&nders bruttonationalprodukt
(ofta forkortat som BNP), eller genom att se till den samlade [6nesumman (I6n, arvode,
andra ersattningar och férmaner som utgor skattepliktig inkomst av tjanst) som arbets-
givare i regionen betalar ut. Enkelt uttryckt mater BRP vardet pa all produktion (forad-
lingsvarde) som sker i regionen och [6nesumman, vilket motsvarar vardet av alla [6ner och
ersattningar som betalas ut till personer som har sitt arbete i regionen (dagbefolkning)
eller bor i regionen (nattbefolkning).

FIGUR 2. PENDLINGSBENAGENHET OCH RESTIDSAVSTAND
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Ben&dgenheten for arbetspendling mellan bostad och arbetsplats foljer en icke-linjar for-
delning relaterad till restiden fér arbetsresorna (Johansson m.fl.,, 2002; 2003; Johansson
och Klaesson, 2007). Né&r restiden mellan bostad och arbetsplats ar kort paverkas inte
viljan att pendla i ndgon storre omfattning dven om restiden skulle férandras. Samma
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sak géller nar restiden ar mycket lang, det vill séga en féréndring av restiden har mycket
liten paverkan pa pendlingsfléden om restiden redan ar lang. Svenska studier har visat att
pendlingsbendgenheten framfor allt forefaller kanslig for restidsforbattringar i intervallet
15-50 minuter mellan arbetsplats och bostad. Det icke-linjara férhallandet for bené-
genheten att pendla i relation till restiden mellan arbete och bostad visas schematiskt i
figuren nedan. Kurvan har en (omvénd) S-liknande form som visar hur bendgenheten att
pendla varierar i olika tidsintervall, sdésom beskrivs ovan.

For resande med framfor allt kollektiva transporter blir det viktigt hur olika transportslag
samspelar med varandra och hur tidtabeller &r integrerade sa att det inte uppstar langa
vantetider med mera. Olika transportslag kan bade komplettera och konkurrera med
varandra. Manga resor ar uppbyggda som kedjor dar byten kan ske inom ett och samma
transportslag eller mellan olika transportslag. Effektiviteten i dessa transportkedjor
bestédms av hur helheten fungerar och upplevs. Osékerhet om avgangstider halls, att
turer inte stélls in med kort varsel eller att det uppstar késituationer eller trangsel ar
exempel pa féreteelser som kan paverka bade den faktiska, och inte minst den upplevda,
restiden. Faktorer som paverkar restiden, paverkar ocksa bendgenheten att pendla och
dérmed ocksa férutsattningarna for regionala arbetsmarknader. En viktig egenskap som
finns pa stora regionala arbetsmarknader &r att de kan ge férutsattningar for effektiv
matchning mellan kompetenssdkande féretag och arbetssékande individer. Storre
arbetsmarknader erbjuder jobb till fler och i en stdrre pool av arbetskraft finns ofta en
storre variation av kompetenser. Det blir enklare fér foretag att finna den kompetens som
arbetsuppgifterna kréver. Genom fler foretag pa den stérre marknaden 6kar dessutom
jobbmajligheterna fér arbetssdkande. Det blir enklare fér sékande att finna ett jobb
som passar hans eller hennes kompetens och intresse. Pa detta satt kan matchningen
mellan jobbsékande individer och kompetenssokande féretag bli mer effektiv pa storre
regionala arbetsmarknader.

3. Matchning péa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden kan s&gas fungera effektivt nér utbud och efterfragan kan métas
utan att det skapas ett utbuds- eller efterfragedverskott. Pa arbetsmarknaden resulterar
sadana dverskott i arbetsldshet eller otillsatta vakanser. Fér att & en bild av hur match-
ningen pa arbetsmarknaden fungerar kan man konstruera sa kallade beveridgekurvor.
Dessa kurvor illustrerar den samtidiga férekomsten av arbetsléshet och vakanser och
hur dessa férandras over tid. Om arbetslésheten &r relativt hog samtidigt som det finns
lediga jobb som inte tillsétts, fungerar arbetsmarknaden daligt och vice versa.

Den samlade volymen jobb som inte tillsétts, och individer som séker men inte finner
arbete, kan vise som ett matchningsproblem. Pa en effektiv arbetsmarknad ar de omatch-
ade arbetssékande och jobbvakanserna fa. Ju mindre effektivt som matchning fungerar,
desto stdrre blir summan av antalet kvarvarande vakanser och skaran med arbetsldsa.

Figuren nedan visar beveridgekurvan fér hela den svenska ekonomin mellan aren 1990 och
2021. Den svenska ekonomins utveckling perioden 1980-2022 har bland annat studerats

ENTREPRENORSKAPSFORUM 109



KAPITEL 6 - MATCHNING PA REGIONALA ARBETSMARKNADER | SODRA SVERIGE

noggrant av Eklund och Thulin (2022). Fran Eklund och Thulins studie kan vi konstatera att
matchningen pa den svenska arbetsmarknaden vid olika perioder gradvis forskjutits utat
i sitt lage. Nar en langre tid studeras gar det tydligt att se hur konjunkturldget i ekonomin
paverkar vakansgrad och arbetsloshet. | en hogkonjunktur reduceras arbetslésheten och
vakanserna véxer normalt. Omvént géller nar det rader lagkonjunktur. Nar det sker stérre
omvalvningar i ekonomin har arbetslésheten aterkommande forflyttats till hogre nivaer
vilka tenderat att bli varaktiga, det vill sdga beveridgekurvan har dver tiden férskjutits
utat i diagrammet.

Nar vi berdknar beveridgekurvan, det vill sdga utbytet mellan vakanser och arbetsléshet,
anvander vi statistik fran SCB for antalet dppet arbetslésa. Vi adderar sedan antalet per-
soner som deltar i olika former av program, exempelvis aktivitetsstéd eller utvecklings-
ersattning. Eftersom dessa personer sdker jobb ingar de i utbudet pa arbetsmarknaden
och dé&rfor inkluderar vi dem i berdkningarna nedan. Vakanser utgérs av kvarstaende
lediga platser som inte blivit tillsatta efter sex manader.

FIGUR 3. BEVERIDGEKURVA FOR SVENSK EKONOMI 1990-2021
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Vi kan ocksa konstatera att i tidigare perioder, fore finanskrisen 2008-09, har det funnits
ett utbytesférhallande mellan arbetsléshet och vakanser pa kort- och medellang sikt.
Nagot som inte har en motsvarighet pa samma satt fran 2010 och framat.

De senaste 15 dren har arbetsmarknadens matchningsférmaga férdndrats i Sverige. Efter
finanskrisen 2008-2009 kan vi se hur beveridgekurvan bryts upp och blir brantare. Nér vi
adderar personer i atgérder i utbudet pa arbetsmarknaden blir den vertikala relationen
i figuren ovan vasentligt mer framtraddande for perioden 2010-21 jamfért med andra
studier som inte inkluderar denna grupp. Utbytet mellan arbetsléshet och vakansgrad
ar inte som tidigare. Framfor allt vaxer vakansgraden véldigt mycket fran 2010 och framat
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samtidigt som arbetslésheten i riket & mellan 7,5 och atta procent under en rad ar. Att
beveridgekurvan blir i det ndrmaste vertikal vittnar om att utbytesférhallandet inte &r lika
starkt som tidigare mellan vakansgrad och arbetsléshet. Detta innebar att samtidigt som
vakansgraden véxt (nar den varierar) sa har inte arbetslosheten pressats tilloaka de sista
15 aren.

Covid-19 paverkar de sista aren vi studerat 2020-21. Rysslands invasionskrig i Ukraina,
som startade 2022, ingar inte i perioden vi studerat. Som tidigare ndmnts paverkas san-
nolikt utvecklingen av "peak globalization” under perioden efter finanskrisen 2008-09.
Sverige har haft en omfattande invandring de senaste 15 dren med en sddan volym att den
paverkar matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden. Fran 2010 och framat summerar
invandringen (brutto) till 1,4 miljoner personer under aren 2010-21. Detta motsvarar cirka
15 procent av Sveriges befolkning ar 2010. Invandringen nar en topp 2016, med drygt
160 000 personer. Studier om ekonomisk integration och sjalvférsérjning (Eklund och
Larsson, 2023) visar att invandrare i vasentligt mindre utstrackning har jobb jamfért med
befolkningen som ar fédd i Sverige. Stdrsta integrationsgapet i fraga om sjalvforsérining
och deltagande i arbetskraften uppvisar invandrare som kommer fran lander utanfér
Europa nér de jamfors med befolkningen som &r fodd i Sverige.

Beveridgekurvan har alltsa forskjutits utat i samband med kriser som inneburit en struk-
turomvandling. Rérelse for beveridgekurvan indikerar att problemen med strukturarbets-
|6shet tycks 6ka over tid i svensk ekonomi. De senaste aren kombinerar hégre nivaer
av bade vakanser och arbetsléshet jamfort med tidigare ar. Genom detta kan vi se en
indikation pa minskad effektivitet av matchningen pa den svenska arbetsmarknaden.

Det kan finnas manga skal till att utvecklingen av utbytet mellan vakanser och arbetslds-
het férdndras. Ett narbeslaktat satt att analysera makroekonomiska utbytesférhallanden
&r genom Phillipskurvan. Phillipskurvan konstrueras med kombinationer av arbetsléshet
och inflation. Ursprungligen anvénde William Phillips (1958) I6neinflation och arbetslds-
het nér han studerade hur ekonomier rérde sig mellan perioder av olika nivaer av arbets-
|6shet och inflation. Phillips budskap var att under hégkonjunkturer kunde ett ménster
ses med hoga I6nedkningar kombinerat med lag arbetsloshet. Motsatsen gallde fér
lagkonjunkturer.

I en studie av Jonsson och Theobald (2019) studerar de bade hur Phillipskurvan och beve-
ridgekurvan utvecklas for den svenska ekonomin. Jonsson och Theobald konstaterar att
Phillipskurvan har blivit flackare medan beveridgekurvan har skiftat utat efter finanskrisen
2008 fram till 2018 och har ocksa fatt en brantare lutning. Jonsson och Theobald bekraf-
tar att matchningseffektiviteten pa svenska arbetsmarknaden har reducerats (matt med
beveridgekurvans underliggande ekvation) och att den sedan finanskrisen 2008-09 har
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legat kvar pa en lagre niva. Effekten har de beraknat till omkring 10-14 procent légre
matchningseffektivitet efter finanskrisen jamfért med tidigare.”

Jonsson och Theobald (2019) anger nagra mojliga orsaker till att matchningseffektivi-
teten reducerats. (1) Hogre arbetskraftsdeltagande pa grund av befolkningsékning och
incitament for att arbeta, (2) forséamrad matchningseffektivitet pa grund av migrationen,
(3) lagre ersattningsgrad i arbetsléshetsersattningen och (4) forfattarna diskuterar ocksa
mojligheten att “svenska modellen” pa arbetsmarknaden bidrar till reducerad effekti-
vitet. Det senare innebar att forfattarna framhaller det satt pa vilket 16ner bestéms pa
svenska arbetsmarknaden dér kollektivavtal, inte minst industriavtalet, bestdmmer ramar
for 16neutvecklingen som paverkar hela arbetsmarknaden. Tillbakahallna I&neutveck-
lingar kan mycket val resultera i att vakanser inte tillsatts om |&nerna inte matchar arbets-
sokandes krav. Da kan ett strukturproblem véxa fram i form av hogre vakanser jamfort
med vad som annars skulle vara fallet.

4. Matchning pa regionala arbetsmarknader i sédra Sverige
1992-2021

Beveridgekurvor som visar utbytesférhallande mellan vakanser och arbetsldshet kan
ocksa konstrueras for regioner. Nar vi gor det ska vi ha i atanke att savél arbetsstéllen
som arbetskraft ar rérliga och kan flytta mellan regioner och dven mellan lénder. En
jamviktsanpassning kan innebéara att om det inte finns jobb som efterfragar arbetskraft
i en region &r det mycket ténkbart att individer flyttar till andra regioner och platser dar
det finns efterfragan pa den kompetensen individerna besitter. Detta &r dnskvart och
strukturproblem véxer fram nar sadan anpassning uteblir.

Dynamiken pa marknaden kan ocksa antas vara sadan att det mycket handlar om att
utveckling pa langre sikt praglas av att vissa branscher eller sektorer, med utmaningar att
rekrytera personal pa en regional arbetsmarknad, i stallet skalar ned verksamheten, eller
motsatt expanderar densamma.

| det féljande presenterar vi berdkningar for beveridgekurvor for 1an respektive
FA-regioner i sédra Sverige. | vara berékningar anvander vi oss av vakanser som &r var-
aktiga, det vill sdga tjdnster som forblivit otillsatta i minst sex manader. Vi utgar fran
beveridgekurvan som innebar att summan av vakanser och arbetslésa indikerar effek-
tiviteten i matchningen pa arbetsmarknaden dar en hog matchningseffektivitet innebar
en kombination av lagt antal vakanser och arbetslésa. | figurerna nedan presenterar vi
utvecklingen for aren 1992-2021.

10.  Jonsson och Theobald berdknar ekvationen inp, = in¥ + (1 - a), + ¢, dar P &r sannolikheten
att hitta ett nytt arbete period t, ¢ definierar forfattarna som "arbetsmarknadens stramhet”, ¥ ar
matchningseffektivitetens medelvérde och g (normalférdelad) slumpterm som méter avvikelser i
matchningseffektiviteten fran medelvérdet.
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Vi redovisar inte diagram for samtliga I&n och FA-regioner i sédra Sverige i den
|dpande texten men alla 1&n och FA-regioner som ingar i Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren samt Handelskammaren Jonképings lén finns i bilagan. Metoden vi
anvander ar att berdkna beveridgekurvor fér varje lan och FA-region och vi gor &ven
jamférande berdkningar fér hur respektive 1an och FA-region skiljer sig fran genomsnittet
for riket. P& detta satt kan vi enkelt fa en indikation pa huruvida vakanser eller arbets|os-
het &r den regionala arbetsmarknadens stérsta utmaning (dessa figurer redovisas hela
tiden till héger i de parvisa diagrammen). En region indikerar en mer effektiv matchning
pa arbetsmarknaden jamfort med genomsnittet for riket om observationerna i de jamfo-
rande diagrammen (pa hoger sida) befinner sig i figurens sydvéstra del i forhallande till
diagrammens origo (punkten dér axlarna skar varandra). Motsatsen géller om observatio-
nerna finns i den norddstra delen.

| texten som féljer anvander vi Skane och Jonképings 18n nér vi tolkar de olika diagrammen
och &ven FA-regionerna fér Malmd-Lund respektive Jonkdping. Samtliga dvriga l&an och
FA-regioner i sédra Sverige aterfinns i bilagan. Vi gor ockséd en sammanfattande 6versikt
av sddra Sveriges utbytesforhallande mellan arbetsléshet och vakanser senare i texten.

Nedan visas diagrammet for beveridgekurvan fér Skane lan perioden 1992-2021 till
vanster i figuren. Till héger i figuren visas diagrammet som speglar Skane lans avvikelse
fran rikets genomsnitt géllande arbetsléshet och vakanser. Beveridgekurvan visar tydligt
hur vakanserna &kar tiden efter finanskrisen 2008-09. Denna utveckling féljer mycket
tydligt den nationella som férefaller vara gemensam i hela riket nér beveridgekurvan
blir i det nédrmaste vertikal. Perioden fére finanskrisen uppvisar ett mycket flackt (eller
svagt) utbytesférhallande mellan vakansgrad och arbetslshet. Fran 1990-talets senare
halft reduceras arbetsldsheten under en rad ar i kombination med en férhallandevis lag
mangd vakanser fram till finanskrisen 2008-09.

Tiden efter finanskrisen visar en period dér bade vakanser och tillvaxt samtidigt visar upp
en jamforelsevis hogre variation jamfort med den forsta delen av tidsperioden. Differensen
mellan Skéne 1&n och genomsnittet i riket har under hela perioden 1992-2021 befunnit
sig till dster (héger) om origo fér arbetsloshet. Samtidigt forekommer det en variation fér
vakansgraden som, framfér allt under den senaste tiden, rért sig i nord-sydlig riktning med
férhallandevis stora skillnader mellan &ren. 2016 utmaérker sig genom att vakanser véxte pa
ett sétt som inte hade ndgon motsvarighet i genomsnittet for riket. Vi kan tolka situationen
som att arbetsldsheten forefaller vara varaktigt hégre jamfort med riket samtidigt som
vakanser férekommer med variation men ar inte pa samma satt ett varaktigt fenomen.

Beveridgekurvan for Jénképings 18n, som visas i det vanstra diagrammet i figur 5 nedan,
har en liknande utveckling som Skéane lan aren efter finanskrisen (2008-09), det vill sdga
vakansgraden skjuter i héjden medan arbetsldsheten ar pa ungefar samma niva under
aren som foljer fran 2010 och framat. En skillnad mellan Skane och Jénképings lan &r att
nivan for arbetslosheten ar ett par procentenheter lagre i Jonkdpings 1an. Nar vi ser till
differensen mellan Jonképings 1&n och genomsnittet for riket framtréder en stérre skill-
nad jamfért med Skane lan. For hela perioden 1992-2021 &r arbetslésheten i Jonkopings
lan lagre &n genomsnittet for riket, ddremot &r vakanserna hogre de flesta aren.
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FIGUR 4. BEVERIDGEKURVA FOR SKANE LAN (TILL VANSTER) OCH DIFFERENS MELLAN SKANE LAN
OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (TILL HOGER) 1992-2021
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Kélla: SCB, egna berakningar.

Vakanserna &r sérskilt hoga aren efter finanskrisen men aven i slutet av 1990-talet
och i bérjan av 2000-talet fram till finanskrisen. En tolkning vi gér ar att jobben har
vaxt fram medan arbetskraft och kompetens inte vuxit i samma omfattning. Eftersom
arbetslosheten ar lagre jamfért med genomsnittet for riket framstar fenomenet att
arbetskraft inte lockats till Jonkdpings 1&n i den utstrackning som jobbtillvaxten
skulle ha kunnat bidra till.

FIGUR 5. BEVERIDGEKURVA FOR JONKOPINGS LAN (TILL VANSTER) OCH DIFFERENS MELLAN
JONKOPINGS LAN OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (TILL HOGER) 1992-2021
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Kélla: SCB, egna berékningar.

Vi 6vergar sedan till att se till hur FA-regionerna har utvecklats. Malmo-Lund FA-region
har en utveckling som i manga delar foljer den som hela Skane lan uppvisar (figur 6
nedan). Vakanserna skot i hdjden éren efter finanskrisen och har under senare tid legat
kvar pa en hogre niva jamfort med tidigare, pa samma satt som i Skane 1an och i riket.
Nar vi ser till differensen fér arbetsléshet och vakanser jamfért med genomsnittet for
riket &r det framst arbetslésheten som avviker pa ett negativt satt genom att den ar
hégre dn genomsnittet for riket. Vakanserna framstar inte som ett lika stort problem
utan utvecklas mer i takt med genomsnittet for riket, dterigen med undantag for 2016
(samma fenomen som f&r Skane lan).
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FIGUR 6. BEVERIDGEKURVA FOR MALMO-LUND FA-REGION (TILL VANSTER) OCH DIFFERENS MELLAN
MALMO-LUND FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (TILL HOGER) 1992-2021
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Kalla: SCB, egna bergkningar.

Jonkdpings FA-region har ocksa i likhet med Jonkdpings 18n motsvarande okning i
vakansgrad de senaste aren efter finanskrisen 2008-09 och denna utveckling sker utan
att arbets|ésheten féréndras sarskilt mycket, varken positivt eller negativt. Figur 7 nedan
visar utvecklingen for Jonképings FA-region. Differensen for arbetsléshet respektive
vakansgrad jamfért med genomsnittet for riket visar att Jonkdpings FA-region till stor del
féljer trenden fér vakansgradens utveckling de senaste aren, med undantag for 2017 (nar
vakanserna skjuter i hdjden). Denna topp for vakanserna intraffar saledes i Jonkdpings 1an
liksom Jénkdpings FA-region ett ar senare an exempelvis i Skane l&n och Malmé-Lunds
FA-region. Arbetslésheten ar déremot lagre jamfort med genomsnittet i riket och har
varit det hela perioden 1990-2021, med undantag fér 1990-talets forsta ar.

FIGUR 7. BEVERIDGEKURVA FOR JONKOPING FA-REGION (TILL VANSTER) OCH DIFFERENS MELLAN
JONKOPING FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (TILL HOGER) 1992-2021
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Kélla: SCB, egna berékningar.

| tabell 1 har vi stéllt samman en oversiktlig sammanfattning av hur arbetsléshet och
vakanser avviker fran rikets genomsnitt under de senaste fem aren vi studerat (2016-21).
Avvikelsen géller de l&nen i sédra Sverige som ingar i studien. Vi anvander oss av berak-
ningarna som visar i vilken utstréckning som respektive |&n avviker fran genomsnittet
i riket. Utifran en &versikt av resultaten fran berékningarna har vi kategoriserat lanen
utifran om de generellt for aren fran 2010 och framat avviker med mer eller mindre &n
en halv (0,5) procentenhet jamfort med riket. Vi kategoriserar lanen som starka (+) eller
svaga (-) i arbetsloshets- respektive vakansperspektiven utifran denna avvikelse. Ett 1an
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som inte har nagon stérre differens jamfort med riket (mindre &n en halv procentenhet)
beddmer vi som neutralt (N).

| tabellen nedan &r ett1an med lagre vakansgrad jamfért med genomsnittet i riket angivet
som starkt (+) och ett [&dn med lag arbetsléshet angivet som starkt (+). Det ar viktigt att ha
i dtanke att det hela tiden rér sig om en jamférelse av hur respektive lan forhaller sig till
genomsnittet i riket. Ett [&n kan exempelvis upplevas ha en hog vakansgrad av féretagen i
ldnet men om samtidigt rikets genomsnittliga vakansgrad ar hog kanske lanet inte avviker
mot den allménna situationen. Det finns da ett generellt problem i riket snarare &n enbart
i regionen.

Fran tabell 1 kan vi konstatera att l&nen i sédra Sverige skiljer sig at en del med avseende
pa hur arbetsldshet respektive vakansgrad utvecklats jamfért med genomsnittet for riket
de senaste sex aren vi studerat (2015-21). Hallands l&n och Jénkdpings 1an har bada en
jamforelsevis stark arbetsmarknad i det avseendet att arbetslésheten ar lagre jamfort
med genomsnittet i riket. | vriga lan i sédra Sverige ar arbetsldsheten hégre jamfort med
genomsnittet for riket eller pa likvardig niva.

Vakansgraden ar hogre jamfort med riket i framfér allt Blekinge och Kronobergs lan. |
ett 1an, Halland, ar vakansgraden léagre jamfért med riket. Denna situation, med en
jamforelsevis lag vakansgrad, har Hallands |&n haft under hela den studerade perio-
den 1992-2021, med undantag fér de forsta aren pa 1990-talet. En majlig férklaring till
denna observation ar att framfér allt norra delen av Hallands lan kan ségas vara en del
av Goteborgs storstadsregion och att detta ocksa satter sin prégel pa utvecklingen i
lénet. Halland kombinerar ocksa en lag vakansgrad med en ldg arbetsloshet vilket ger en
fingervisning om att det kan vara just betydelsen av den narliggande Goteborgsregionen
som ger ett avtryck i ldnets samlade situation. | tabell 2 som innehaller uppgifter om
FA-regionerna i s6dra Sverige finns Halmstad FA-region med. Héar inkluderas inte norra
delen av Halland. Vi kan se att vakansgraden &r hégre och arbetslésheten lagre i Hallands
FA-regioner jamfort med genomsnittet for riket. Detta ar i enlighet med forvéantningar
om beveridgekurvans utbytesforhallande mellan vakanser och arbetsléshet.

| Blekinge 1an &r vakanser jamforelsevis héga och &ven arbetslésheten ar hogre jamfort
med genomsnittet for riket. En majlig anledning till detta kan vara ldnets geografiska
ldge som innebar forhallandevis lang restid till angrénsande 1an och regionala arbets-
marknader. Blekinge Idns befolkning ar knappt 160 000 invanare och i lénets storsta
stad, Karlskrona bor cirka 67 000 invanare. Blekinge ar ett av Sveriges mindre lan och
Karlskrona, lanets storsta stad, &r pa plats 36 i storleksordningen i riket. Karlskrona kan
sdgas tillhéra den tredje nivan av stéder rangordnade utifran storlek. | Sverige finns
tre storstadsregioner och ett flertal stadsregioner som ar minst dubbelt sa stora som
Karlskrona (och stadsregioner av liknande storlek).

Utifran dessa forutsattningar ar det rimligt att anta att de tidigare namnda agglome-
rationsekonomierna och tillganglighetsférhallandena &r sddana att dessa drivkrafter for
tillvéxt &r begrénsade eller svaga i Blekinge. Typiskt for agglomerationsekonomier &r att
stadsregionernas storlek fungerar som motor f6r dess egen befolkningstillvéxt men en
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sadan utveckling har inte Karlskrona/Blekinge haft under senare tid, en férutsattning som
ocksa finns i de 6stra delarna av Smaéland. Méjligheten fér Blekinges néringsliv att kunna
forlita sig pa inpendlare &r sannolikt att hanféra till jobb som har hybridkaraktar (det vill
sdga att arbetet kan utféras dven pa annan plats &n arbetsstéllets fasta adress i Blekinge)
och sa vidare. Kombinationen av hég arbetsléshet och hdg vakansgrad &r ocksa en indi-
kation pa att matchningen pa lénets arbetsmarknad kan vara begrénsad pa grund av
dessa forutsattningar. Djupare analyser av Blekinge lans arbetsmarknad (och &ven &stra
delarna av Smaland) &r motiverade i relation till dessa konstateranden.

Kronbergs lan har vissa likheter med Blekinge, men vakansproblematiken &r inte lika
uttalad. Vakansgraden har varit férhallandevis hog under nagra ar omkring 2015-17 men
har reducerats den senaste tiden. Samtidigt ar arbetsldsheten i Kronobergs |an hégre
jamfért med genomsnittet for riket, men inte med en stor skillnad.

TABELL 1. DIFFERENS MELLAN ARBETSLOSHET OCH VAKANSER | LANEN | SODRA SVERIGE JAMFORT
MED GENOMSNITTET FOR RIKET AREN 2015-21

Lsn Differens i arbetsléshet Differens i vakansgrad
jamfért med riket jamfért med riket

Skane R N

Blekinge - -

Kalmar N N

Kronoberg - N

Halland + +

Jonkoping + N

Anm. + innebér lagre arbetslshet och ldgre vakansgrad jamfért med riket. — innebéar hégre arbetslshet
och hégre vakansgrad jamfért med riket.
Kélla: se underlag som finns i bilaga.

FA-regionerna i sédra Sverige uppvisar i stor utstréckning en generellt motsvarande
utveckling som riket. Vakansgraden vaxer i samtliga FA-regioner aren 2016-17, dven om
det finns variationer for nar utvecklingen nar sina toppar. Beveridgekurvan far en mer
vertikal form fran 2010 och framat i alla regioner. Det innebér att utbytesférhallandet mel-
lan arbetsléshet och vakansgrad férsvagas i alla regioner. Fenomenet att arbetslésheten
férefaller bli mer varaktig finns ocksa i alla regioner perioden 2010-21.

Aren 2015-21 bryter inte generellt det ovan namnda ménster. Det finns daremot
FA-regioner som avviker fran rikets genomsnitt nar vi ser till differenser mellan respektive
region och genomsnittet i riket. Kristianstad-Hassleholm FA-region uppvisar en hégre
arbetsléshet &n genomsnittet for riket kombinerat med stora svéngningar i vakansgrad
de senaste aren. Karlskrona FA-region har en hogre vakansgrad och hégre arbetsléshet
jamfért med rikets genomsnitt 2015-21. FA-regionerna Ljungby och Almhult-Osby kén-
netecknas bédda av envakansgrad och arbetsléshet som ar ungefar densamma som rikets.
FA-regionen Varnamo upplevde en hog topp med vakanser 2018 men har ungefarsamma
nivd som den genomsnittliga i riket kombinerat med en jamférelsevis lag arbetsloshet.
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Vaxjos FA-region upplevde en topp fér vakansgraden ar 2015 som sedan minskat medan
arbetslésheten i regionen ar pa en hogre niva jamfort med genomsnittet i riket.

| 6stra delen av Smaland uppvisar FA-regionerna Kalmar, Oskarshamn, Véastervik och
Vimmerby som bade har gemensamma drag i utveckling och rymmer en del olikheter.
| &stra Smaland ar Kalmar stérsta stad, med knappt 40 000 invanare. Som vi konstaterat
ovan har denna del av Smaland en del likheter med Blekinge genom att det inte finns
nagon stad av storre storlek i narheten, sdsom exempelvis Vaxjo eller Jonkdping. Detta
gor ocksa att vi inte kan anta att utvecklingen far samma drivkraft fran agglomerations-
ekonomier som regioner med en medelstor stad eller storstad. FA-regionen Kalmar har
under manga ar haft en vakansgrad som ar hégre jamfort med genomsnittet for riket som
kombineras med en jamforelsevis hégre arbetsléshet. Oskarshamn och Véastervik kdnne-
tecknas av att dessa FA-regioner har haft stora variationer i vakansgrad, men inte hégre
arbetsléshet jamfért med genomsnittet for riket. FA-regionen Vimmerby har haft en
mycket stor variation i arbetsléshet som forst var mycket lag i férhallande till genomsnit-
tet for riket 2017 (en positiv differens i form av 2,5 lagre arbetsléshet jamfoért med dvriga
Sverige) men som sedan dvergatt till en negativ differens med hogre arbetsloshet jamfort
med &vriga riket. Vimmerby har ocksa en hégre vakansgrad jamfort med genomsnittet i
Sverige, som dessutom véxt de senaste aren.

TABELL 2. DIFFERENS MELLAN ARBETSLOSHET OCH VAKANSER | FA-REGIONER | SODRA SVERIGE
JAMFORT MED GENOMSNITTET FOR RIKET AREN 2015-21

Lsn Differens i arbetsldshet Differens i vakansgrad
jamfért med riket jadmfért med riket

Malmé-Lund - N
Kristianstad-Hassleholm - N

Karlskrona - -

Almhult-Osby N

Ljungby N

Halmstad - +

Varnamo + N

Vaxjo - N

Kalmar + -

Oskarshamn +

Vastervik N

Vimmerby + -

Jonképing + N

Anm. + innebér ldgre arbetsléshet och lagre vakansgrad jamfért med riket — innebéar hégre arbetsléshet
och hégre vakansgrad jamfért med riket
Kélla: se underlag som finns i bilaga.
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Vi konstaterar att utbytet mellan vakanser och arbetsldshet har blivit svagare i samtliga
regioner fran 2010 och framat. Detta har sin motsvarighet aven for riket. Detta innebér
att matchningseffektiviteten har forsvagats pa saval den samlade nationella arbetsmark-
naden som nér vi gér nedbrytningar pa regionala marknader. Nar beveridgekurvan &r
horisontell eller vertikal innebar det att utbytesférhallandet &r svagt, vilket vi ser i de
flesta regionerna. Detta far ocksa konsekvenser for vilka férvantningar vi kan ha pa politik
eftersom fler jobbmojligheter inte nodvandigtvis leder till reducerad arbetsléshet utan
kan i stallet innebara tillvéxt i vakanser.

Vi konstaterar ocksé att regioner som saknar en fér svenska férhéllanden medelstor
centralort finns det utmaningar eftersom agglomerationsekonomier inte ger den sjélv-
forstarkande drivkraften som stéder av storre storlek kan fa enbart tack vare sin storlek.
Tillganglighetsforhallanden kan spela en viktig roll men inte med sakerhet dverbrygga
alla former av utmaningar om tidsavstanden &r langa och det finns en gleshet som omger
de stbrre tatorterna, kombinerat med andra strukturproblem som kan vara stérre
utmaningar.

5. Regional konkurrenskraft och godsfrakter

Internationell- och interregional handel spelar en stor roll f6r den svenska ekonomin.
Detta géller inte minst fér sddra Sveriges néringslivsom har en betydande industri bade
som < underleverantdrer till stérre svenska och internationella féretag som séljer sina
produkter pa varldsmarknaden och/eller sjélva &r aktorer pa marknader utanfor Sverige.!
Industrins specialisering forutsatter att det finns goda transportférutsattningar for gods-
frakter bade mellan regioner och andra lander. Det &r darfér motiverat att i denna studie
aven inkludera en utblick mot godsfrakter och konkurrensférhallanden.

Europeiska kommissionen har konstruerat index som féljer utvecklingen av konkurrens-
kraft for NUTS-2 regioner i Europa som presenteras i EU Regional Competitiveness Index
2.0 (2023). | Sverige finns atta NUTS-2 regioner. En del i detta sammansatta index ar inrik-
tad mot en "infrastrukturkomponent”. Sverige kan generellt sdgas ha konkurrensnackdel
med avseende pa transportinfrastruktur. Aven de tva mest utvecklade NUTS-regionerna
fér Sverige; Stockholm och Sydsverige, befinner sig omkring genomsnittet fér Europas
NUTS-regioner. Alla andra delar av Sverige har ett lagre indexvarde som kan sagas indi-
kera en konkurrensnackdel.”? NUTS-2 omradet “Smaland och 6arna” utmarker sig som
mycket svagt nér det galler konkurrenskraft kopplat till transportinfrastruktur.

1. Specialiseringsférdelar (komparativa fordelar) berdknas fér FA-regioner i sédra Sverige i en annan del av
antologin.

12. Sahéar beskriver KOM komponenten infrastruktur i rapporten EU Regional Competitiveness Index 2.0
(2023): The ‘Infrastructure’ pillar describes dimensions of infrastructural quality such as connectivity
and accessibility. The quality of infrastructure is essential for the efficient functioning of an economy.
High-quality infrastructure guarantees easy access to other regions and countries, contributes to better
integration of peripheral and lagging regions and facilitates the transport of goods, people and services.
This has a strong impact on competitiveness as it increases the efficiency of regional economies.
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Itabellennedanvisasdets.k.RClindex (Regional CompetitivenessIndex)som arinfrastruk-
turkomponenten foér Sveriges NUTS-2 regioner i Kommissionens konkurrenskraftsindex.

TABELL 3. INDIKATORER FOR KONKURRENSKRAFTSKOMPONENT | SOM GRUNDLAGGANDE
FORUTSATTNING FOR NUTS-2 REGIONER | SVERIGE

NUTS-2 region RCl indikator for infrastruktur
Ovre Norrland 56,5

Mellersta Norrland 69,3

Norra Mellansverige 65,4

Ostra Mellansverige 96,7

Vastsverige 95,8

Stockholm 131,2

Smaland med 6arna 68,5

Sydsverige 120,5

Kalla: KOM (2023).

En indikation om utrikeshandelns betydelse fér Sverige &r att exporten respektive impor-
ten motsvarar omkring hélften av Sveriges BNP. Detta innebér att omkring hélften av allt
vi producerar i Sverige séljs till andra lander. Motsvarande géller f6r importen som bade
anvands som insatsvaror i var inhemska produktion och anvénds av hushallen.

Godstransportarbetet i Sverige motsvarade omkring 106 miljarder tonkilometer (godsets
vikt i ton multiplicerat med transportstrackan i kilometer) under 2022 enligt Trafikanalys
(pressmeddelande 2023-07-06). Vikten for det transporterade godset var pa motsva-
rande niva som foér 2021. Tagtransporternas andel av det svenska godstransportarbetet
var cirka 20 procent ar 2022. Motsvarande andel var for sjéfarten omkring 26 procent och
végtransporter 54 procent (flygets andel var mycket lagt matt som tonkm). Jarnvag som
transportslag har ungefar dubbelt s& stor marknadsandel for godstransporter jamfort
med persontransporter med jarnvéag. Omkring 82 procent av alla persontransporter gors
pa vég vilket kan jamféras med att jarnvagarnas motsvarande marknadsandel for person-
transporter & omkring elva procent ar 2022.

Typiskt for godstransporter ar att de ofta ar en kedja med transporter som bildar en
helhet. Transportkedjan bildas dels av noder fér lastning och lossning som utgérs av
centraler/terminaler for exempelvis omlastning mellan transportslag, dels av lankar med
transportinfrastruktur fér vagar och jarnvédgar med mera. De totala flédena till och fran
Sverige ar véldigt olika stora avseende vikter som transporteras till respektive fran landet.
Vikten for de avgaende varuflodena (export) var mer &n fem ganger sa stor jamfért med
vikten pa ankommande (import) varufléde ar 2021. Sveriges export bestar med andra ord
av tunga varor (tillverkningsindustrin, mineraler och gruvor samt skog).

Sédra Sverige ar en knutpunkt till Danmark och den europeiska kontinenten, och det
finns manga anstéllda i relaterade marknader i sédra Sverige. Det pagar en betydande
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investering i fast forbindelse mellan norra Tyskland och Danmark med Fehmarn Balt-
tunneln som berdknas vara klar 2029. Fehmarn Balt-tunneln kommer att bidra till att
transport- och restiden mellan Tyskland och Danmark reduceras bade for bil, lastbil och
tagtrafik.

Fehman Bélt-forbindelsen ar en viktig investering med betydelse bade fér norra Europa
och Norden. Anpassningar kan komma att kravas for att realisera potentialen att sti-
mulera handel, exportfléden och ge férutséttningar for ekonomisk tillvéxt. Inte minst
kommer forbindelsen att ha betydelse for sédra Sveriges naringsliv. Fér att potentialen
fér den nya forbindelsen ska komma till sin ratt ar det viktigt att "kopplade” investeringar
g6rs inom logistikomradet. Det finns ocksé en skillnad i férutsattningar mellan godstran-
sporter med tag och lastbil. En stor del av alla tagtransporter &r sa kallade systemtag som
stéller krav pa rangerbangardar och omlastningsterminaler. Dessa maste kunna matcha
en tillvéxtpotential som Fehmarn Bélt-férbindelsen innebér for tagtransporter om for-
véntningar ska kunna infrias pa att tagtransporter ska vinna marknadsandelar.

En sddan utveckling lyfts ofta fram som 6nskvéard for att kunna reducera koldioxidutslapp.
Samtidigt férefaller Fehmarn Bélt-férbindelsen kunna ha en sarskilt stor attraktionskraft
for lastbilstrafik som annars sker via Jylland mot Tyskland.

6. Omstallning till fossilfritt samhalle

Ett férhallande som kan komma att paverka den svenska ekonomin, och som vi idag
vet forhallandevis lite om, ar den nu pagaende omléggningen av industripolitiken i
Sverige och Europa, samt andra delar varlden. Vi adresserar denna fraga hér eftersom
den kan komma att paverka alla former av resande och transporter. Enkelt uttryckt gors
manga politiska anstréngningar for att reducera problemen med koldioxidutslapp och
offentlig politik formas for att styra och reglera olika marknader. Malsattningen &r att
kunna fasa ut anvandningen av fossila branslen och ersétta dessa med fossilfri energi.
Magnus Henrekson (2024) med kollegor presenterade nyligen antologin De norrléndska
stalsatsningarna — frélsare eller gékunge? som &r ett exempel pa en storre granskning
av hur omstallningspolitiken planeras att genomféras inom svensk stalindustri. Nagon
motsvarande studie finns inte med inriktning mot transporter.

Grunderna for den nya politiken har véxt fram och véxlat upp i hégt tempo de senaste
aren. Just nu (2024) &r en period nér viktiga beslut fattas som formar grunderna for
framtiden. Den nya politiken kan férvéntas paverka konkurrensforutsattningar for svenskt
naringsliv valdigt mycket. Det handlar bdde om produktionskostnader for tillverkning
som &r energiberoende och kostnader i bostads- och transportsektorerna. Exakt vilka
konsekvenser detta far fér samhallsutvecklingen pa bred front &r dn sa lange mycket
knapphéndigt studerat, férutom nér det galler fragor om lagar och regler samt att admi-
nistrativt expandera handeln med utsléppsratter.

Europeiska unionen fattade under 2023 beslut om &ndringar av EU:s utslappshandel (EU
ETS). Beslutet fran april 2023 innebar en malsattning om att klimatrelaterade utslapp ska
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minska med 62 procent fram till ar 2030 i jamférelse med 2005 ars niva. En ny utslapps-
handel inférs som medfér utsldppshandel for byggnader och végtransporter som
kommer att starta 2027. | maj 2024 fattade Sveriges regering beslut om proposition for
lagféréndringar i syfte att genomféra EU:s nya utsléppshandelssystem (ETS 2) baserat pa
underlag som sammanstallts av Naturvardsverket (2023a).

Den nya utsldppshandeln, som inkluderar vagtransporter, ingar i det paketet som EU
beslutade om 2021. Det handlar om en klimatlag som syftar till att EU ska vara klimatneu-
tralt 2050, med delmal om 55 procent lagre nettoutslédpp 2030 jamfért med 1990. Detta
paket med klimatlagstiftning innehaller betydande féréandringar pa en rad olika omraden
i det sa kallade Fit for 55-paketet.

For foretag som verkar pa EU:s inre marknad &r det viktigt att konkurrensvillkor ar har-
moniserade och likvardiga i olika l&nder inom EU. Detta har i hogsta grad betydelse for
produktivitetsvillkor och ekonomisk tillvéxt och &r ett grundldaggande motiv for att EU
finns till och som utgar fran férdelar av ekonomisk integration. En liknande utgangspunkt
uttrycks exempelvis av John Hassler i utredningen Sveriges klimatstrategi, 46 férslag
fér klimatomstéllningen i ljuset av Fit-For-55. Ett av utredningens forslag &r att en ny
nationell marknad inrattas for handel med utsléappsrétter. Detta kan komma att paverka
transportsektorn.

En fraga som ar obesvarad é&r vilka samhallsekonomiska konsekvenser en ny marknad
for utslappshandel for transporter kommer att resultera i for samhallet som helhet.
Konsekvenser som hittills studerats handlar om huruvida det &r méjligt att starta en mark-
nad for utsléappsratter, lagliga grunder och jamférelser av kostnadseffektivitet relaterat
till att marknaderna introduceras. Daremot saknas samhéllsekonomiska konsekvens-
analyser av hur den samlade svenska ekonomin kan forvantas paverkas och effekterna
i enskilda regioner. Politiken kan vara olika eftersom regionala férutsattningar skiljer sig
at mellan platser, och konkurrensférutsattningar for féretagande férédndras (inte minst
godsfrakter) liksom villkoren fér arbetspendling. | Naturvardsverkets (2023a) skrivelse,
som &r underlag for propositionen om inférande av ETS 2, kan vi |3sa féljande:

Viser det som sannolikt att kostnaden fér utsléppsrétter i de flesta fall kommer att Sver-
féras pa de sektorer som &r slutanvédndare av de brénslen som omfattas av systemet.
Det vill séga att systemet indirekt kommer innebé&ra kostnadsméssiga konsekvenser fér
féretag, hushéll och andra anvéndare av brénslen inom de sektorer som ska omfattas
enligt den féreslagna nya bilagan till utsldppshandelsférordningen. (sida 83)

Vidare skriver Naturvardsverket:

Naturvardsverket kan inte avgéra i f6rvag hur priset pa en utsléppsrétt inom ETS 2
kommer att utvecklas, men ett mjukt pristak som ska gélla till och med ar 2029 innebér
att priset under den inledande perioden inte ska éverskrida 45 euro. Vid ett utsldpps-
réttspris pa 45 euro berdknas priset pa bensin 6ka med cirka 1,11 kr per liter brénsle
och fér diesel med omkring 1,22 kr per liter brénsle, berdknat med ett antagande om
6 % inblandningsniva av biobrénsle. (sida 88)
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Nagon mer djuplodande samhéallsekonomisk konsekvensanalys presenteras inte i forar-
betettill propositionen fér genomférande av ETS 2. I stallet agnas stort utrymme gallande
beskrivningar av vilka aktérer (féretag och organisationer) som berérs pa ett adminis-
trativt satt. Nar Naturvardsverket gér en analys av “samhéllsekonomisk effektivitet”
menar de kostnadseffektivitet fér att uppna det uppstéllda malet om nettonollutslapp
(Naturvardsverket, 2024). Detta kan inte sdgas vara en fullstdndig samhéllsekonomisk
konsekvensanalys som speglar hur féretag och hushall kommer att paverkas av politiken.

Det finns ocksa fragetecken om hur nivdn om 45 euro per utslédppsratt ska tolkas. Nivan
ar inte pa nagot vis ett tak, utan en startnivad som ocksa ar vasentligt lagre &n priset pa
utslappsrétter som det handlas med i dag. Naturvardsverket namner sjélva och refererar till
en analys gjord i Tyskland som indikerar nivan 200 euro per utsléppsratt. Detta framhaller
dven Trafikanalys i sitt remissvar till Naturvardsverkets skrivelse samtidigt som de konsta-
terar att detta kommer innebéra "hdéga kostnader for slutkonsumenterna” (Trafikanalys,
2024). Det finns ocksa rdster som menar att priset pa utslappsratter kan komma att dka
vasentligt mer, till nivaer om 500-600 euro per utslappsrétt. Det innebér att priset pa
bensin eller diesel inom nagra ar kan bli uppemot 40 kronor per liter (Bérskollen, 2024). |
ett sadant scenario forefaller det sannolikt att arbetsmarknaden kommer paverkas hogst
vasentligt genom stegrande pendlingskostnader till nivaer vi tidigare inte har upplevt.

Det finns manga osdkerheter om utvecklingen fér priset pa drivmedel. En sadan &r att
utgangspunkterna fér samhéllsutvecklingen innebar en omfattande utbyggnad av elpro-
duktion som ska kunna ersatta fossila branslen som bade hushall och féretag anvénder
idag. Vi har dnnu inte sett den utbyggnadstakt som kommer att krdvas utifran vad som
kravs i relation till EU:s och Sveriges malsattningar. Ju svagare denna omstéllningstakt &r
fran fossila branslen till el, desto hégre riskerar priset pa utslappsrétterna bli. Det finns en
risk att dessa tva sidor av utvecklingen inte blir helt synkroniserade vilket kan innebéra att
energianvandare pa marknaden pressas av hogre priser pa utsléppsratter i kombination
med att elproduktionen inte byggs ut i den takt som miljépolitiken utgar fran.

Det gér att utlasa i Lagradsremissen for EU:s nya utsldppshandelssystem fér fossila brans-
len, som regeringen overlamnade till Lagradet i april 2024, att regeringen uttrycker en
form av forsiktighet eller ndstan ambivalens till fragan om hur ETS 2 kommer paverka
ekonomin. | Lagradsremissen kan vi se en intressant forutsattning:

Regeringens bedémning: Konsumenter och verksamheter bér fullt ut kompenseras
for effekterna pa drivmedelspriser som uppstar genom ETS 2 och regeringen avser
darfér att aterkomma med ett sadant férslag. (sida 19)

Det kan ses som lite motségelsefullt att handel med utslappsratter implementeras sam-
tidigt som regeringen vill 5ppna for att kompensera for effekterna pa drivmedelspriser.
| remissfoérfarandet inkom flertalet kommentarer om farhagor att féretag kan komma att
mota en kraftigt férsamrad [6nsamhet och konkurrenskraft jamfért med féretag i andra
medlemsstater vars utslépp inte inkluderats inom ETS 2. Sadana kommentarer har fram-
forts av exempelvis Jordbruksverket och kommentaren ska ses i ljuset av att Sverige sjalv
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har mojlighet att valja hur brett ETS 2 ska inkludera olika delar i ekonomin. Liknande
synpunkter har ocksa framférts av Jernkontoret och olika féretradare for industrin.

Europeiska unionens utslappshandelssystem (EU ETS) inrattades 2005 och &r en central
del av EU:s miljopolitik. EU ETS &r ett system for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser

inom Europeiska unionen, dér dven medlemslénder i EES-avtalet ingar.

Dagens system kallas ETS 1 och inkluderar utsldpp fran tung industri, elproduktion, fjarr-
varmeanlaggningar, luftfart och sjéfart. Inom ETS 1 handlas utsléppsratter som ger ratt att
sléppa ut ett ton koldioxid (eller gaser som motsvarar ett ton koldioxid) under en bestamd
tidsperiod. ETS 1 &r den idag centrala delen av EU:s klimatlagstiftning med syfte att na

malet att minska nettoutsléppen med minst 55 procent fram till 2030, jamfort med 1990.

Inom ETS 1 &r antalet utslappsratter begransat (det finns ett tak) och knappheten ar en viktig
grund fér marknaden med avseende pa det pris som bildas, méjligheten att styra méngden
utsldpp och sa vidare. Genom att successivt sanka antalet utslappsratter méoter foretag en
priseffekt (det blir dyrare att gora ett utslapp) och denna handel &r tankt att bade fungera
som incitament for innovationer, som kan innebéara att produktion kan utféras med mindre
méangd utslapp, och/eller att produkter och tjanster blir dyrare nér dess produktion forutsat-
ter koldioxidutslapp. Miljopolitiken innebér att begrénsningar i koldioxidutslapp styrs pa
detta satt enligt de politiska malsattningar som finns och att detta gérs genom att priset pa

utsléppsratterna regleras av marknaden.

EU:s beslutade klimatpaket “Fit-For-55" fran 2023 innebar att ytterligare ett utslappshan-
delssystem utvecklas som kallas ETS 2. Detta utslappshandelssystem &r skilt fran ETS 1 och
har ett eget utsléppstak och egna utsléppsrétter. Inom ETS 2 ingar utslépp av koldioxid
som inte omfattas av ETS 1. Det innebér att handeln med utsléppsratter inom ETS 2 beror
férbranning av branslen inom vagtransporter, i hushall och kommersiella byggnader och de

delar inom energi- och tillverkningsindustrin som inte ingar i ETS 1.

Vi férdjupar oss inte mer har i fragor om utsldppshandel utan konstaterar att det kom-
mer innebéra kostnadsdkningar for transporter och att det inte &r helt uppenbart hur
mycket hdgre dessa kostnader kommer att bli. Eftersom det inte finns nagra djuplodande
samhéllsekonomiska konsekvensanalyser av hur konkurrenskraft, arbetspendling eller
produktivitetsutvecklingen kan férvantas paverkas &ér detta nagot som fortjanar sarskilda
studier. Det 8r svart att se att inférandet av utslappshandeln inom ETS 2 i Sverige skulle
kunnainnebéara en konkurrens- eller kostnadsférdel f6r svenska féretag. Sverige har atagit
sig hogre stallda krav jamfort med néstan alla andra EU-l&nder nér det géller omstalining
fran fossila bréanslen till icke-fossila brénslen. Det kommer med stor sannolikhet medféra
olika former av kostnadsnackdelar som idag inte ar analyserade.

Arbetspendling kan dérfor férvantas bli dyrare i framtiden. Detta &r en realitet som bade
féretag och hushall maste férhalla sig till med den omstéliningspolitik som galler. Detta
innebéar ocksa att vi kan férvéantas oss forandringar pa arbetsmarknaden. En mojlighet &r
att hybridarbete fortsatter att utvecklas, men detta kan bara ske for vissa branscher. I en
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arbetskraftsundersékning (AKU) fran oktober 2023 uppgav 40 procent av de sysselsatta
att de till viss del arbetat hemifran. 14 procent hade arbetat hemifran minst halva den
veckan som matningen avsag. Detta vittnar om en férhallandevis omfattande féréndring
i de branscher dar hybridarbete fungerar. Tillverkningsindustrin, som manga regioner
i sodra Sverige ar specialiserade inom, har med stor sannolikhet andra férutsattningar
jamfort med sa kallade kontorsyrken.

7. Slutsatser

En effektiv matchning mellan arbetssékande och anstéllande féretag ar en mycket viktig
férutsattning for en vél fungerande arbetsmarknad. Arbetsléshet och jobbvakanser
innebér att resurser inte anvands fullt ut. Fér enskilda handlar det om problem med
férsérjningsférmaga, att inte kunna arbeta med uppgifter som en person utbildat sig
fér och andra sociala kostnader. For féretag handlar det om att kunna anstalla medarbe-
tare som &r vitala for tillverkningen av foretagets produkter, innovation och férnyelse av
verksamheten, utveckling av féretagets konkurrenskraft med mera. En effektiv matchning
pa arbetsmarknaden har stor betydelse for ekonomisk tillvéxt, produktivitetsutveckling
och hela ekonomins konkurrenskraft. Darfér &r en valfungerande arbetsmarknad mycket
viktig for individer, féretag och hela samhéllet.

Matchningseffektiviteten pa svensk arbetsmarknad har emellertid haft en svag utveckling
de senaste 15 aren, och dessutom férsamrats. Vi kan se att detta galler for hela landet,
for lanen och for regionala arbetsmarknader i sédra Sverige. Svensk ekonomi, och dven
sédra delen av landet, uppvisar en sarskilt svag utveckling sedan tiden efter finanskrisen
2008-09. Fran omkring ar 2010 och framat har utbytesférhallandet mellan arbetsléshet
och vakansgrad (beveridgekurvan) i det ndrmaste upphért. Manga regioner uppvisar
en situation dar vakansnivaerna (jobb som inte tillsatts efter sex manader, sa kallade
kvarvarande vakanser) varierar mellan aren, samtidigt som arbetslésheten ofta paverkas
marginellt eller &r pa en och samma niva. | princip uppvisar alla regioner i sédra Sverige
denna situation.

Denna forsamring pa arbetsmarknaden sammanfaller med framvéxten av produktivi-
tetsproblem i den svenska ekonomin. Sveriges svaga produktivitetsutveckling for aren
2010-20 som var i genomsnitt 0,9 procent per ar (Konjunkturinstitutet, 2022) lyftes fram
som ett viktigt motiv nar produktivitetskommission tillsattes 2023. Aven om inte den
férsédmrade matchningen pa arbetsmarknaden &r hela orsaken till den svaga produkti-
vitetsutvecklingen sa gar det inte att bortse fran att detta ar ett viktigt perspektiv pa
ett fundamentalt problem i den svenska ekonomin. Perioden sammanfaller ocksd med
en tid nar Sverige haft en mycket omfattande invandring, och en svag integration pa
arbetsmarknaden.

En viktig grund for matchning pa arbetsmarknaden &r forutsattningar for arbetspend-
ling och dérmed tillgénglighet i form av restidens langd mellan arbetsplats och bostad.
De storre stadsregionerna har en fordel genom sina tata strukturer med bostader och
arbetsplatser som kan ge goda tillgénglighetsférutsattningar. En storre region kan dra
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nytta av skalférdelar som sammanfaller med regionens egen storlek, och som tjénar
som grund for sjalvforstarkande tillvéxt. | mindre regioner &r inte dessa agglomerations-
ekonomier lika starka. Sédra Sverige bestar av en blandning av storre, medelstora och
mindre regioner vilka utifran detta perspektiv méter olika férutsattningar for tillvéxt och
konkurrensférmaga. Ostra delarna av Smaland och Blekinge har exempelvis annorlunda
férutsattningar jamfort med vastra Skane, och Jénkdping- och Vaxjéregionerna.

Denna antologi innehaller andra delar som studerar specialiseringsménster och konkur-
renskraft. | sédra Sverige finns flera regioner som har en stark inriktning mot tillverknings-
industrin. JAmfor vi dessa regioners resultat med hur de regionala arbetsmarknaderna
fungerar kan vi se att flera regioner utvecklats pa ett bra sétt nér det géller lag arbetslds-
het och i jamférelse med genomsnittet for hela riket.. Vakansgraden har varierat en del
dver tid och kan upplevas hog i respektive region, men nér vi jamfér med riket kan vi
inte sédga att problemet skiljer sig sérskilt radikalt. Inte desto mindre férekommer det
variationer mellan de regionerna som vi éverblickar i denna studie.

Det finns fragor infér framtiden som fortjanar att foljas upp och som kan komma att
paverka tillgdnglighetsforutsattningar. En sadan ar att drivmedelspriser kommer att 6ka
till nivaer vi inte varit vana vid tidigare. Detta &r kopplat till den omstallningspolitik som
just nu utvecklas fér Europa och Sverige. En ny form av handel med utslappsréatter for
koldioxid kommer att inféras med start 2027 vilket kommer att paverka drivmedelspriser,
bostads- och transportkostnader. Just nu &r det svart att séga vad detta kommer att inne-
béra. Omstéliningen innebér att fossilbaserad energi/drivmedel ska fasas ut och erséattas
med icke-fossilbaserad energi/drivmedel. Politiken utformas sa att det efterhand blir
dyrare att anvénda fossilbaserad energi/drivmedel genom att kostnader for utslapp av
koldioxid internaliseras i priset pa dessa produkter.

Med utgangspunkt i studien kan vi formulera nagra policyrekommendationer i syfte att
férbattra matchningen pa arbetsmarknader i sédra Sverige.

e Sedan en tid tillbaka har gréanskontroller inférts fér resor med buss, tag och farjor
i Oresundsregionen. Effekten av detta blir att resor tar langre tid och komforten
forsémras vilket sannolikt leder till en minskad arbetspendling mellan Sverige och
Danmark. Dessa granskontroller bér om majligt avvecklas for att stimulera matchning
pa Oresundsregionens arbetsmarknad som dr gemensam fér Sverige och Danmark.

e Forbattringar av transportinfrastrukturen resulterar i en regionforstoring som ar
mycket viktigt for effektiv matchning pé en regional arbetsmarknad. Ett exempel pa
en investering med sadan inriktning ar att utveckla tillgangligheten till de storsta
sysselsdttningsnoderna (storsta stadsregionerna).

e Varje region skiljer sig at i forutsattningar, samtidigt som det ar vanligt att det inom
transportinfrastrukturen finns "marginalinvesteringar” med god potential fér utveck-
ling av tillgénglighetsférutsattningar. Ett systematiskt inventeringsarbete av detta
ar vasentligt. Transportsektorns investeringsplaner uppdateras med regelbundna
intervaller som foljer langa cykler. Det ar darfér viktigt att ha en lang framférhalining
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och utga fran dessa cykler for att kunna féra fram viktiga projekt fér regionen. Man
behover kunna visa férvantade samhallsekonomiska konsekvenser av en investering
for sysselsattning, befolkningsutveckling, bostadsmarknad, néringslivsutveckling,
foradlingsvérden och kdpkraft (inkomster och [6nesumma).

"Flaskhalsar” ar typiska problem som kan vara av typen "marginalinvesteringar”. |
sodra Sverige finns sddana flaskhalsar i form av Eé:an och i jarnvagsnatet som kan
resultera i trafikstdrningar. Sédra och véstra stambanan &r bada exempel pa sadana
flaskhalsar.

I ljuset av politiska férandringar som kommer innebéra en pataglig 6kning av driv-
medelspriser, &r fragor om nya arbetsformer (som hybridarbete) intressanta for vissa
verksamheter. Sadan omstéalining fér med sig fragor om arbetsledning, arbetsmiljé
med mera. An sa lange sker en form av "experimentell” verksamhet och dar vi ser att
utvarderingar borjar vaxa fram.

Fehmarn Bélt-férbindelsen kommer vara fardigstélld inom négra ar och staller krav
pa anpassning av svensk transportinfrastruktur genom den omstallning férbindelsen
for med sig pa marknaden for transporter (detta handlar inte minst om “noder” i
jarnvagssystemet).

Det gemensamma europeiska transportnéatet (inte minst for jarnvag) ar beroende

av att regler, standarder och konkurrensvillkor harmoniseras. Alla avvikelser mel-

lan lander kommer fungera som handelshinder. Dessa fragor &r darfér viktiga for
produktivitetsutveckling, ekonomisk tillvéxt och handelsutbyte. Avvikelser i regelverk
med mera kommer att snedvrida och férsvaga konkurrensen.
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Bilaga 1. Beveridgekurvor for |an respektive differens mellan lan
och riket for arbetsléshet och vakanser i sédra Sverige 1992-2022

FIGUR A1. BEVERIDGEKURVA FOR BLEKINGE LAN (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN BLEKINGE LAN
OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A2. BEVERIDGEKURVA KALMAR LAN (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN KALMAR LAN OCH
RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A3. BEVERIDGEKURVA FOR KRONOBERGS LAN (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN
KRONOBERGS LAN OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-20211
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FIGUR A4. BEVERIDGEKURVA FOR HALLANDS LAN (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN KRONOBERGS
LAN OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A5. BEVERIDGEKURVA FOR KRISTIANSTAD-HASSLEHOLM FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS

MELLAN KRISTIANSTAD-HASSLEHOLM FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER
(UNDER) 1992-2021
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FIGUR Aé. BEVERIDGEKURVA FOR KARLSKRONA FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN
KARLSKRONA FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A7. BEVERIDGEKURVA FOR ALMHULT-OSBY FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN
ALMHULT-OSBY FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A8. BEVERIDGEKURVA FOR LJUNGBY FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN LJUNGBY
FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A9. BEVERIDGEKURVA FOR HALMSTAD FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN
HALMSTAD FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A10. BEVERIDGEKURVA FOR VARNAMO FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN
VARNAMO FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A11. BEVERIDGEKURVA FOR VAXJO FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN VAXJO
FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021

25

Vakansgrad (%)
o

0,5

Diff. Vakansgrad (%FA-%Riket)

&
&)

Vaxjo
2017 2015
28988157 \
l\ i
2021 }
\ \ ]
N
N
A
AN
N\
Wo20
2412
\
\
\
N
\
2o§9,13
2011.--=-
2008 "
2097====== 200 ________ 2009
(4 » =Sa 10
Seao ~.
==< D 1999 ?
91982 gaod9%5 1904
Temee T ezl T8
2 4 6 8 10 12
Arbetsloshet (%)
Vaxjo
14
1.2 2015
L]
l"
1 i
1"
o
/|
08 2017 1
ofe!
0,6 \ﬂgl‘
A\
s
!
0,4 !
ll \
2003 2009 ]
2021
. 1992 PEEN ; 2013
z 2070 201
190290 L \ N
1095 1995 ____—=m===< YU\ 2008~ VA0
S ~=7 2001 g -~
7 199 ) vl 0 R
AT, 0625 el 406 20873°” 05 0 05 1 15
L - ~ S’
—— ~, =7
0,2

\\\ /
< 20097

-0.4
Diff. Arbetsloshet (%FA-%Riket)

ENTREPRENORSKAPSFORUM

141



KAPITEL 6 - MATCHNING PA REGIONALA ARBETSMARKNADER | SODRA SVERIGE

FIGUR A12. BEVERIDGEKURVA FOR KALMAR FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN KALMAR
FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A13. BEVERIDGEKURVA FOR OSKARSHAMN FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN
OSKARSHAMN FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A14. BEVERIDGEKURVA FOR VASTERVIK FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN
VASTERVIK FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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FIGUR A15. BEVERIDGEKURVA FOR VIMMBERBY FA-REGION (OVAN) OCH DIFFERENS MELLAN
VIMMERBY FA-REGION OCH RIKET FOR ARBETSLOSHET OCH VAKANSER (UNDER) 1992-2021
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KAPITEL 7

Elpriser, konkurrenskraft
och sysselsattning

Hur paverkas efterfragan pa arbetskraft av elpriset?

Johan Eklund, Lars Pettersson, Per Tryding och Tarek Zaza

1. Inledning — Svensk elférsérjning och elmarknadsregleringar

Sverige har varit ett land som historiskt haft stabil elférsérjning och laga elpriser.
Detta har utvecklats till en konkurrensférdel fér svensk industri och bidragit till att
tillverkningsindustrin inte minskat i samma omfattning som i manga andra lander och
regioner med hogre energipriser. Men Sverige &r idag ocksa en del av en europeisk
elmarknad som &r avreglerad och handlas under fri konkurrens.

De relativt laga elpriserna i Sverige har bidragit till en elintensiv produktion. Detta
innebér att efterfragan pa el har vaxt, och prognosticeras fortsatta véxa. Sammantaget
har forutsattningarna féréndrats dramatiskt under det senaste decenniet och i delar av
Sverige rader idag elbrist. Som en féljd av detta bromsas investeringar pa grund av att
efterfragad effekt inte kan sakerstallas. Detta har flera orsaker. Dels fasas planeringsbar
elproduktion som kérnkraft ut och ersatts med férnybara men mer volatila energislag,
dels stiger efterfragan pa el som en konsekvens av omstéllningen mot ett mer hallbart och
fossilfritt samhalle. Pa sikt innebéar dven integrationen med &vriga Europas energisystem
att Sverige kommer férlora eventuella komparativa fordelar kopplade till elférsérjningen.

Svensk elmarknad, liksom stora delar av de europeiska elmarknaderna, &r under stark
féréandring. Forandringen drivs till betydande del av dvergangen fran fossilbranslen och
i vissa lander en utfasning av kérnkraften, till férnybar elproduktion. Samtidigt forvantas
efterfragan pa fossilfri el stiga kraftigt. Enbart i Sverige gor prognoser gallande att vi
kommer behdva ytterligare 170 TWh fram till 2045. En sadan efterfrageékning motsvarar
120 procent av dagens samlade elanvandning som é&r cirka 140 TWh (Gode m fl., 2021)."

Prognoser gor dven gallande att vi kommer behdva ytterligare 70 terawatt fram till 2050
enbart for att mota nagra fa men mycket stora industriella investeringars energibehov

1. Svenskt Naringsliv har presenterat likande siffror med en samlad efterfrégan pa cirka 300 TWh 2050. Se
Qvist och Norberg (2022).
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framfér allt i norra Sverige. En sadan efterfragedkning motsvarar 50 procent av dagens
samlade elproduktion och detta foérvantas &ven resultera i kraftiga elprisstegringar
6ver hela den nordiska elmarknaden.? Redan idag vittnar delar av naringslivet om att
effekttillgdngen och prisbilden pa el utgor ett hinder fér omstélining, investeringar och
konkurrenskraft.

| Sverige finns inte en enhetlig elmarknad, i stéllet dr den indelad i fyra olika
elmarknadsomraden (SE1 till SE4). Inom dessa elprisomraden méter elkonsumenterna
samma pris, men mellan omradena uppstar prisskillnader. Inom respektive omrade
antas overféring kunna ske utan friktioner och darmed finns ett enhetligt pris. Mellan
elprisomradena finns déremot begransningar i dverféringskapaciteten vilket resulterar i
att priskonvergensen mellan omradena upphor nar den maximala éverféringskapaciteten
val 8r uppnadd.

Indelning i fyra elmarknadsomraden vilar pa ett gemensamt regelverk inom EU, den
sé kallade elhandelsférordningen (EUR 2019/943), och delvis aven férordningen om
kapacitetstilldelning (EUR 2015/1222).

Priset pa el for slutkund bestar av flera komponenter, varav den tydligaste ar en avgift
(taxa) for elnatet och priset pa sjélva elen. Till detta kommer skatter. Priset pa el satts pa
en spotmarknad och i de nordiska l&dnderna sker detta pa en gemensam bors, Nordpool.
Det bildas ett nytt pris varje timme aret runt for varje enskilt elomrade. Eftersom elndten
maste balanseras sker affarsuppgérelserna dagen fore elen faktiskt ska transporteras
pa naten. Pa sa satt finns tid att ratta till obalanser som kan kvarsta, men vilket dock inte
paverkar spotpriserna.

Denna prisbildning sker genom en iterativ process som kan beskrivas som tva steg
inom en handelstimme. Forst gér elomradet interna affarer baserat pa intern tillgang till
produktion och intern efterfragan. Eftersom elomradet forutsatts sakna flaskhalsar sker
detta omedelbart.

Som utgangspunkt bildas ett inledande pris for varje elomrade. | omraden med lite
produktion i férhallande till efterfragan blir detta hégt och tvartom. Detta innebar en
prisskillnad som skapar incitament fér handel mellan elomraden.

| nasta steg sker just detta. Det viktiga med denna del av processen ar att tillgangen
pa produktion tillats paverkas av att det finns begrénsad kapacitet att flytta el mellan

2. Se exempelvis Sundén (2024). Sundén analyserar vilken effekt LKAB, SSAB, H2 Green Steel samt Fertiberias
planerade investeringar kommer fa pa efterfragan pa el. | féretagens planer kommer elbehovet stiga
med cirka 20 TWh 2030 fr att &r 2050 ha 6kat med 70 TWh. Simuleringar av effekterna pé elpriser pekar
pa att elpriset for hela den nordiska marknaden kan férvantas 6ka kraftigt. Sundén (2024) drar slutsatsen:
"Fér Norden som helhet kan priset férvantas 6ka med 77 procent. | de danska elomradena, vilka ligger
l&dngst bort fran norra Norrland, kan elpriserna férvéantas stiga med upp till 40 procent. Elkonsumenterna i
Norrbottens an kan férvénta sig att elpriset stiger med upp till 176 procent. Modellanalyser genomférda av
Odenberger med flera (2024) visar ocksa pa prisékningar, men dessa ar lagre jamfért med de som redovisas
av Sundén (2024). Odenberger med flera (2024) modelleringar talar for att prisskillnaderna kommer att
suddas ut mellan omradena, men att detta kommer ske genom en uppgang i elpriserna i framfér allt
SE1. De drar slutsatsen att SE1 blir det nya "hégprisomradet” och att SE4 blir det nya “lagprisomradet” i
Sverige.
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elomraden, alltsa flaskhalsar. Utan begrénsningar hade det alltid blivit full utjgmning
i pris mellan elomradden. Den praktiska konsekvensen av detta &r att prisutjamningen
mellan elomraden begransas av den méngd el som flyttas mellan elomréddena under
handelstimmen.

Nar en timme forflutit stdngs handeln och priserna satts for den timmen. Ett pris
per elomrdde bestams. Det ar viktigt att notera att detta pris galler for all el och for
alla aktorer under timmen inom elomradet. Darefter upprepas processen i en ny
handelstimme. Processen gor att det regelbundet uppstar prisskillnader mellan
elomraden. Mellanskillnaden som uppstar &r viktig ocksa av det skél att denna hanteras
pa ett sarskilt konto hos stamnéatsoperatéren.®

Likasa skiljer sig elprisvolatiliteten at mellan de olika elprisomradena dar, generellt sett,
sodra Sverige (SE3 och SE4) har saval hogre priser som volatilitet (Figur 1). Se figur 3
nedan for ungeférlig omradesindelning.

Det ar alltsa skillnader i savél niva pa elpriser och volatilitet mellan elprisomraden som
kunder moter. En hdg prisniva innebar naturligtvis att elen genomsnittligt &r dyrare. En
hog volatilitet frsvarar planering av produktion och gor investeringar mer riskfyllda. Med
saval stigande elpriser som hog volatilitet kan vi forvanta oss effekter pa produktion och
sysselsattning. Dessa forutsattningar paverkar och bestdmmer komparativa férdelar som
uppstar mellan olika elprisomraden. Med elprisdifferenser far de omradena med relativt
ldga priser en komparativ fordel vis-a-vis andra elprisomraden.

| figur 1 nedan aterges elprisutvecklingen for de fyra elprisomradena for perioden
2019-23. Fran figuren gar det att utlasa att det sedan 2020 framfér allt &r i sédra Sverige
som elpriserna stigit och uppvisar en betydande volatilitet.

Fran figur 1 kan vi se att SE1 och SE2 samvarierar relativt val samt att SE3 och SE4
samvarierar med varandra pa ett snarlikt satt. Vi aterkommer till detta nedan da vi valjer
att gruppera analysen i tva stora omraden i stéllet for fyra. Fére 2019 uppvisade elpriserna
i samtliga elprisomraden hég samvariation.

3. Foljande exempel illustrerar detta: Den 15 maj 2024 var priset i handelstimmen klockan 07-08 i elomrade
SE3 429 kr/Mwh och 203 kr/MWh i elomrade SE2. Méngden el som forflyttades fran SE2 till SE3 denna
timme var 5413 Mw. | SE2 fick producenterna (séljarna) sdledes 203 kronor x 5413 i betalning = 1 099 000
kronor. | SE3 fick kunderna betala 429 kronor x 5413 = 2 322 000 kronor. Mellanskillnaden 2 322 000-1 099
000=1 224 000 kronor behalls av stamnétsoperatéren som en kapacitetsintakt. Detta belopp ar ett uttryck
for oférmagan eller brist avseende att férmedla el, alltsé utjamna priserna. Séljarna var beredda att erbjuda
el fér 203 kr/MWh men eftersom det fanns begrénsad férmaga i elnédten sa betalade kunderna 429 kr/MWh
for denna volym el den har timmen. Mellanskillnaden skiljs darfér ut och ska anvandas for att atgérda denna
brist, bland annat genom att bygga ut natkapaciteten. Det vasentliga i denna analys &r att det uppstar
skillnader i de spotpriser som kunder faktiskt betalar och som speglar priset pa insatsvaran el i deras
verksamhet som kan skilja sig mycket mellan elprisomraden. Spotpriset & grundpriset och till det kommer
skatter och natavgifter for transport.
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FIGUR 1. ELPRISER | SVERIGES FYRA ELPRISOMRADEN 2019-24 (SPOTPRIS EUR/KWH)
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Kélla: Nordpool (2023) och egen bearbetning.

Prisutvecklingen pa den svenska elmarknaden kan framst& som dramatisk, men faktum &r
att manga lander i Europa uppvisar ett liknande utvecklingsmonster. Det unikt svenska &r
just indelningen i elprisomraden, vilket gjort att framfér allt sddra hélften av Sverige foljer
prisutvecklingen pa den europeiska energimarknaden. | figur 2 nedan framgar detta vid
en jamforelse med Belgien, Tyskland, Frankrike och Holland. Att jamféra med just dessa
lander ar bland annat relevant da det forekommit liknande debatt och analyser rérande
energipriser och energimarknadernas betydelse for konkurrenskraften i respektive lander.

FIGUR 2. ELPRISER | ETT URVAL AV EUROPEISKA LANDER (SPOTPRIS EUR/KWH)
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Kélla: Nordpool (2023) och egen bearbetning.
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| figur 3 nedan visar den ungeférliga elomradesindelningen samt totalt antal anstéllda
inom de olika branscherna som omfattas av var analys (se tabell 1 for branscher som
inkluderats).

FIGUR 3. ANTAL SAMT ANDEL ANSTALLDA INOM ELINTENSIVA BRANSCHER | RESPEKTIVE ELOMRADE

SE1

104 000 anstalida
(24 000)

SE2

167 000 anstéllda
(31000)
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(362 000)
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579 000 anstallda
(118 000)

Anm.: Antal anstéllda avser de anstéllda inom de branscher som ingér i vara ekonometriska skattningar.
Inom parentes anges antal anstéllda inom tillverkningsindustrin.
Kélla: SCB och egen bearbetning.

2. Vad sager forskningen om elpriser och sysselsattning?

Elpriser har betydelse for féretagens konkurrenskraft och férandringar i elpriser paverkar
foretagens komparativa férdelar. Prisforéndringarna paverkar den optimala mixen av
insatsvaror (kapital och arbete). Vi kan med andra ord férvanta oss ett samspel mellan
arbetskraft och el som bada utgdr insatsvaror i produktionsprocesser. Teoretiskt kan en
uppgang i elpriset resultera i saval minskad som 6kad sysselsattning.
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Elprisuppgangen kan resultera i att efterfragan pa produktion faller vilket da resulterar i
en minskad efterfragan pa arbetskraft. Detta ar en direkt priseffekt. | princip kan det dven
finnas en substitution mellan elintensiv och arbetsintensiv produktion, vilket teoretiskt
skulle kunna resultera i en 6kad efterfragan pa arbetskraft vid en elprisuppgang. Detta
ar en sa kallad substitutionseffekt. Vi fokuserar har pa priseffekten, vilket tidigare studier
visat & den dominerande effekten. | likhet med flera tidigare studier uppskattar vi
sysselsattningselasticiteten med avseende pa elpriser. Enkelt uttryckt ger det oss svar pa
fragan hur efterfragan pa arbetskraft paverkas av elpriserna.

Vi kan &ven forvanta oss att saval pris- som substitutionseffekten skiljer sig at beroende
pa vilken tidsutdrékt vi talar om. Produktionsanpassningar tar ofta lang tid, ibland flera ar,
samtidigt som elpriser ofta satts pa en spotmarknad med snabba féréndringar.

Naturligtvis kan vi &ven férvanta oss stora skillnader mellan olika féretag och branscher
beroende pad hur elintensiv produktionen &r. Detta innebé&r att nettoeffekten av
de stigande elpriserna som vi nu kan observera i Sverige kommer dels bero pa hur
kanslig arbetskraftsefterfragan ar for elpriset, dels hur relationen ser ut mellan de tva
insatsvarorna el och arbetskraft.

| stora delar av Europa har andelen sysselsatta inom tillverkningsindustrin minskat
under de gangna tva artiondena. Sverige har dock, relativt sina frémsta europeiska
konkurrentlénder, en fortsatt relativt hog andel sysselsatta inom tillverkningsindustrin
(Bijnens mfl,, 2018). Enligt Bijnens mfl,, (2018) s& motsvarar de &tta mest elintensiva
branscherna en fjardedel av alla jobb i Sverige. Relativt andra europeiska lander kan vi
dérfor anta att det svenska naringslivet och industrin ar relativt exponerad for elpriser.
Bijnens m.fl. (2022) undersdker elprisets effekter pa tillverkningsindustrin i 14 europeiska
léander, inklusive Sverige. De finner negativ sysselsattningselasticitet i intervallet -0,05
till -0,13, dar de mer industrialiserade ldnderna har starkare negativ effekt. Det vill sdga
en tioprocentig dkning i elpriserna ger en negativ sysselsattningseffekt pa -0,5 till -1,3
procent.

Merparten av tidigare studier pad omradet forlitar sig pa region- eller landspecifika
elpriser (se t.ex. Bijnens m.fl., 2022; Kahn och Mansur, 2013; och Deschénes, 2012), vilket
&r vad vi ocksa gor.

Bijnens mfl. (2018) underséker hur efterfragan pa arbetskraft paverkas av
elpriser i tio jamférbara europeiska lander, dér aven Sverige ingar. De finner att
sysselsattningselasticiteten med avseenden pa elpriset &r -0,3. Det vill séga en
elprisuppgang pa tio procent leder till tre procent lagre sysselsattning. Dechezleprétre
mfl. (2020) studerar motsvarande effekter for OECD-landerna och finner att en
tioprocentig elprisuppgang resulterar i en 0,7-procentig minskning i sysselsattning inom
tillverkningsindustrin. Dechezleprétre m.l. (2020) poéngterar att dessa effekter kan
motverkas av en sysselsdttningsuppgéang inom andra sektorer. Forfattarna pekar &ven
pa att det kan finnas betydande regionala variationer i hur arbetsmarknaderna svarar pa
energipriser, samt pekar ut detta som ett omrade i behov av studier.
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Det finns empiriska studier som analyserar substitutionseffekter mellan el och arbetskraft.
Cox m.fl. (2014) finner till exempel svag substitution mellan arbetskraft och el, de finner
dock att hogre elpriser minskar produktionen och att arbetskraften darfér minskar totalt
sett. Cox m.fl. (2014) skattar efterfragan pa arbetskraft med avseende pa elpriser och
finner elasticiteter i intervallet -0,06 till -0,69, beroende pa den berérda arbetskraftens
kompetens- och kunskapsniva (skill level).

Det finns dven studier som visar att elprisskillnader mellan olika geografiska omraden
paverkar foretags val om lokalisering av sin produktion. Kahn och Mansur (2013) visar i
en studie att féretag i USA med energiintensiv verksamhet tenderar att lokalisera sig i
regioner (counties) med ldga elpriser. Féretagen utnyttjar med andra ord de regionala
prisdifferenserna i sina val av lokalisering. En analys av elmarknaden i Ontario, Kanada,
genomférd av Fraserinstitutet visar att en elprisuppgang ar forknippad med en tydlig
nedgang i antal sysselsattningstillfallen inom tillverkningsindustrin  (McKitrick och
Aliakbari, 2017). Mellan aren 2010-16 steg elpriserna med nérmare 50 procent i Ontario
med féljden att industrin i provinsen hade nastan tre ganger sa héga elpriser som
Montreal och Calgary, samt nastan dubbelt sa héga elpriser som Vancouver.

Mellan aren 2005-15 minskade tillverkningsindustrins omséattning i Ontario med 18
procent och sysselsdttningen med 28 procent. Baserat pa Kahn och Mansurs (2013)
skattningar av sysselsattningselasticiteten drar McKitrick och Aliakbari (2017) slutsatsen
att tva tredjedelar av nedgangen i sysselsattning i tillverkningsindustrin i Ontario beror
pa stigande elpriser. Forfattarna drar dven slutsatsen att det sa kallade green-energy
initative fran 2008 har resulteratiatt 1,8 sysselsattningstillfallen inom tillverkningsindustrin
gatt forlorat for varje nytt sysselsattningstillfélle som initiativet har skapat. | linje med
dessa resultat visar en undersékning genomférd av handelskammaren i Ontario (Ontario
Chamber of Commerce) att foretag forvantar sig nedléggningar pa grund av elpriser
samt att 40 procent av de tillfragade industrierna och féretagen antingen avbrutit eller
skjutit upp investeringsbeslut som en féljd av stigande elpriser (Holmes, 2015).

| en analys av alternativa scenarier fér hur efterfrdgan och utbud péa el kommer att
utvecklas i tre geografiska omraden® i Sverige drar Tillvaxtverket (2020) slutsatsen att
kapacitetsbristen i elforsérjningen kommer att resultera i farre jobb. Tillvaxtverket (2020)
skriver bland annat att "... sysselsadttningen berdknas vara mellan en och tre procent
lagre ar 2040 i samtliga regioner, som en konsekvens av brist pa el. Det motsvarar mellan
40 000 och 124 000 jobb i de tre studerade geografierna”. Utéver direkta effekter pa
féretagens produktion och anvandning av insatsvaror s& kan stigande elpriser dven fa
indirekta effekter i form av sa kallade multiplikatoreffekter. | Tillvaxtverkets analyser &r
multiplikatoreffekternaiintervallet1,4till 1,8 (beroende paregionstorlek) ochmyndigheten
skriver att "Multiplikatoreffekten innebar sammantaget att kapacitetsbristen saledes
antas fa relativt stora spridningseffekter pa évriga arbetsmarknaden”. Detta kan jamforas
med Morettis (2010) skattningar av multiplikatorer som uppgar till 1,6.

4. Ostra Mellansverige, Skane lan samt Véstra Gotalands lan.
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Utéver dessa studier som undersoker elpriseffekter pa sysselséattning finns det studier
som fokuserar pa hur investeringar paverkas av elpriser. Bijenes m.fl. (2018) finner att
elpriset har ett negativt samband med investeringar for belgiska tillverkningsindustrin
(investeringselasticitet pa -0,55).

Att insatsvaror, vilket el &r, paverkar komparativa férdelar och paverkar regioners och
landers konkurrenskraft vet vi fran ekonomisk teori. | linje med detta finns det studier som
specifikt undersdker hur export paverkas av elpriser. Gerlagh och Mathys (2011) finner
exempelvis att lander med relativt laga elpriser har exportvaror som har sitt ursprung i
mer energiintensiv produktion.

Bartekové och Ziesemer (2019) undersdker hur direktinvesteringar i EU 27 paverkas av
elektricitetpriser. Det konstateras att en &kning av elpriset med tio procent leder till
en minskning i direktinvesteringar, pa kort sikt, med 0,4 procent for sydvastra Europa
och 0,33 procent fér norddstra Europa. Pa lang sikt & minskningen 0,6 procent for
sydvéstra och 0,48 procent for nordéstra. Forfattarna forklarar elprisets kausala effekt
pa investeringarna genom att landers komparativa fordel férsdmras nar priset 6kar varpa
incitamenten for att forlagga produktion i landet minskar.

3. Metod — hur kénslig ar sysselsattningen for férandrade elpriser?

Vi anvénder regressionsanalyser (OLS) for att studera vilka effekter elpriser har pa
sysselsattning. | var ekonometriska modell férvantar vi oss att sysselsattningen ska vara
en funktion av elpriser och elintensitet samt att dessa effekter kommer att skilja sig at
mellan de fyra olika elprisomradena. Elintensiteten antar vi ar branschspecifik och att
det darmed gar att kontrollera for elintensitet med hjalp av branschspecifika effekter.
Utdver detta finns det ytterligare ett antal icke-observerbara faktorer som paverkar
sysselsattningen. Detta ger oss:

Syssiije = f(EPit, EL;, EOy, Xyije ) (€Y)

Dar Syssy, representerar sysselsattning, £P; elpriser, £/; elintensitet, £O, kommun £,
elomrade j bransch ;jvid tidpunkt ¢. X ar vektor med icke-observerbara faktorer som
kan paverka sysselsattningen. For att kontrollera for dessa icke-observerbara faktorer
sa anvander vi oss av fixa-effekter (elprisomrade, ar, kommun, bransch). Likasa, for att
fanga skillnader i sysselsattningselasticitet i olika branscher och i olika elprisomraden
anvander vi oss av bland annat interaktionsvariabler. | dvrigt foljer vi det konventionella
tillvégagangssattet och skattar effekterna av elpriser pa sysselsattning som en elasticitet.
Det innebér att vi skriver ekvation 1 som férsta differens och approximerar den som en
logaritmisk och linjar funktion:®

ASySSkijt =a+ ﬂlAEPit + .BZAEPit * EIJ + B3E1] + zﬂxXx + skijt (2)
X

5. ASyss;har beraknats som /n(Sysst)— In(Sysst.7), dar In &r den naturliga logaritmen, motsvarande berékning
har gjorts for AEP,
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Vi antar att elintensiteten ar branschspecifik och darmed gar att fanga med dummyvaria-
bel for bransch /. Att vi har valt en loglinjar form, vilket underlattar tolkningen av modellen
och elpriskoefficienterna, gar helt enkelt att tolka som en elasticitet. X ar en vektor av
kontrollvariabler (elprisomrade, ar, kommun, bransch). €kijt ar en konventionell felterm
(ii.d., N(Q 02). Att anvanda kommun och elprisomrddesdummy simultant &r inte mojligt
da kommunerna ar néstlade i elomraden.

Elpriser kan mycket vél vara endogena. Det ar till exempel fullt mgjligt att elpriser
ar korrelerade med andra ekonomiska variabler som har en simultan paverkan pa
sysselsattningen. Utdver detta kan vi dven férvanta oss att manga elkunder inte paverkas
direkt av elprisférandringar, vilket exempelvis kan bero pa fastprisavtal med lang 16ptid.
Denna typ av effekter formodar vi varierar mellan branscher. Vidare férmodar vi att
sambanden skiljer sig &t mellan de fyra elprisomradena. For att kontrollera for denna typ
av problem, relaterat till fragor om endogenitet och uteldmnade variabler, inkluderar vi
ett flertal dummyvariabler och interaktionseffekter (ar, kommun, bransch, bransch*elpris,
elomradesdummy).

Datamaterial

Vart datamaterial stracker sig mellan dren 2012-20. 2012 &r ett naturligt startar eftersom
Sverige inforde elprisomraden 2011. Sedan har vi valt att inte anvadnda elpris- och
sysselsattningsstatistik f6r 2021 och framat. Det beror framfér allt pa att det har varit en
synnerligen turbulent period i fraga om elpriser med en i vissa omraden mycket kraftig
elprisstegring kombinerat med hég volatilitet (Figur 1). Detta framgar tydligt fran figur 1
ovan. Vilka effekter de senaste arens prisuppgang och volatilitet har pa sysselséttningen
ar for tidigt att avgora, och far darfor bli foremal for framtida forskning.

Sysselsattningsstatistiken finns tillgdnglig pa& kommunnivd samt uppbruten pa
branschniva, vilket dérmed blir var finaste analysenhet (SCB RAMS dagbefolkning). Vi har
information om branscher pa avdelningsniva.

Eftersom efterfragan pa arbetskraft i vissa branscher kan antas vara relativt okanslig for
elpriser alternativt tillhér offentlig sektor, har vi exkluderat foljande omraden: okand
verksamhet (0), finans- och forsakringsverksamhet (K), offentlig forvaltning och férsvar
(O), utbildning (P), vard och omsorg (Q); sociala tjénster och kulturella och personliga
tjdnster med mera (R+S+T+U) (SNI 2007, pa avdelningsniva).

Data om elpriser har samlats in fran Nordpool. P& Nordpools webbplats finns manatliga
datafordefyraelprisomradenaiSverige. Dessadataharaggregeratstill ett genomsnittligt
arligt pris for perioden 2012-20 och definieras som spotpris per megawattimme (SEK/
MWH) (Nordpool, 2023).

Sysselsattningsstatistik har kombinerats med data om elpriser i olika elomraden dér varje
kommun och bransch som ingér i samma elprisomrade har ett gemensamt elpris under
samma ar. Sammantaget ger det oss en panel med lite drygt 20 000 observationer (SCB,
2023).
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TABELL 1. BRANSCHINDELNING

SNI kod FoU per invanare (tkr)

A Jordbruk, skogsbruk och fiske

B+C Tillverkning och utvinning

D+E Energiférsorjning; miljoverksamhet
F Byggverksamhet

G Handel

H Transport och magasinering

Hotell- och restaurangverksamhet

J Information och kommunikation

K Finans- och férsékringsverksamhet

L Fastighetsverksamhet

M+N Foretagstjanster

o Offentlig férvaltning och férsvar

P Utbildning

Q Vard och omsorg; sociala tjénster
R+S+T+U Kulturella och personliga tjanster m.m.
0 Okénd verksamhet

Kalla: SCB (2023).

Under 2019 &gde en forédndring rum i hur sysselsdttning méts, vilket potentiellt
skapar problem vid berdkningar av sysselsattningsférandringar. Vi har dérfér valt
att exkludera 2019. Resultaten &r dock relativt robusta dven om 2019 inkluderas.
Resultat inklusive 2019 redovisas i appendix 1. Da elpriserna mellan omradena SE1
och SE2 &r starkt korrelerade och motsvarande hdga korrelationer kan observeras
mellan omradena SE3 och SE4 véljer vi att sld samman de fyra omradena till tva. Se
figur 1 ovan. Detta gor vi helt enkelt genom att berdkna ett ovédgt genomsnittspris
fér SE1 och SE2 respektive for SE3 och SE4.

Elomradesindelningen i Sverige foljer inte administrativa grénser utan skar igenom
ett 20-tal kommuner, vilket innebar att vi maste avgdra inom vilket elomrade som
huvuddelen av naringslivet befinner sig. | tabell 2 nedan redovisas hur vi valt att goéra
indelningen. Var bedémning ar att denna gransdragningsproblematik inte paverkar
vara resultat. Dels &r det endast ett begransat antal kommuner som berérs och i
flertalet av dessa &r det tydligt pa vilken sida om gransen merparten av foretagen
finns, dels &r det endast mellan SE2 och SE3 som det finns substantiella skillnader
i prisbildningen (under studieperioden). Vi aterkommer till detta i redovisningen av
vara empiriska resultat.
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TABELL 2. ELPRISOMRADEN SOM SKAR GENOM KOMMUNEN

ANDRA
ELPRISOMRADEN
ELPRISOMRADEN SOM SKAR GENOM
LAN KOMMUN VAR INDELNING KOMMUNEN
VASTERBOTTEN Skellefted SE1 SE2
VASTERBOTTEN Vindeln SE2 SE1
VASTERBOTTEN Robertsfors SE2 SE1
VASTERBOTTEN Umea SE2 SE1
GAVLEBORG Ockelbo SE2 SE3
GAVLEBORG Ovanaker SE2 SE3
GAVLEBORG Bollnas SE2 SE3
DALARNA Rattvik SE3 SE2
DALARNA Orsa SE3 SE2
DALARNA Alvdalen SE3 SE2
DALARNA Mora SE3 SE2
GAVLEBORG Gavle SE3 SE2
HALLAND Varberg SE3 SE4
JONKOPING Vaggeryd SE3 SE4
JONKOPING Vetlanda SE3 SE4
KALMAR Oskarshamn SE3 SE4
VASTRA GOTALAND Svenljunga SE3 SE4
JONKOPING Sévsjo SE3 SE4
KALMAR Hultsfred SE3 SE4
HALLAND Falkenberg SE4 SE3
JONKOPING Gnosjo SE4 SE3
JONKOPING Gislaved SE4 SE3
Kélla: Ndtomraden (2022) och var egen placering av kommuner.
TABELL 3. KORRELATIONSTABELL MED ELPRISER OCH SYSSELSATTNING
Antal sysselsatta Pris
In(Syss.) — In(Syss..,) 1
In(EP,) - In(EP..,) 0.0056 1
TABELL 4. BESKRIVANDE STATISTIK
Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
Antal sysselsatta 23200 981,11 4048,55 0 144915
Priserna (sek/Mwh) 23200 297,51 75,35 150,33 476,56
ASYSS 20275 0,0005 0,1385 -2,3025 1.6569
ANEP 20275 -0,0222 0,3551 -0,9812 0,4299
Kommun 20275 145,5 83,72 1 290
Bransch 20275 6,7 3,16 2 12
El 20275 2,9 0,80 1 4
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Resultat

Som ett forsta steg skattar vi elasticiteten utan att kontrollera for elprisomraden eller
andra effekter, for att gradvis addera kontrollvariabler samt differentiera estimaten
over olika elprisomraden. | tabell 5 framgar att det inte finns nagra tydliga och direkta
samband mellan elpriser och sysselsattning nér vi inte inkluderar nagra kontrollvariabler.
Vi férvantar oss att elasticiteterna framfor allt kommer skilja sig at mellan elprisomraden
samt mellan olika branscher. Vi anvander oss av fixa effekter for bransch, elomrade,
kommun och ar. Kommun och elomradeseffekter & multikolindra sa vi inkluderar inte
bada simultant i regressionerna.

TABELL 5. SAMTLIGA ELOMRADEN EXKLUSIVE KONTROLL FOR ELINTENSITET

1 2 3 4
ASYSS ASYSS ASYSS ASYSS
AEP 0,010%** 0.010%** -0,008 -0,008
(3,86) (3,87) (-0,52) (-0,52)
Ars FE Nej Nej nej ja
Elomrade FE Nej Nej ja ja
Bransch FE Nej Ja ja ja
Observationer 20 275 20275 20 275 20 275
R? 0,007 0,006 0,009 0,009

Anm.: T-vdrden inom parentes. Féljande branscher har exkluderats: okdnd verksamhet, finans- och
férsékringsverksamhet, offentlig férvaltning och férsvar, utbildning, vérd och omsorg; sociala tjidnster och
kulturella och personliga tjanster med mera Samtliga elomréaden och exklusive ar 2019.

TABELL 6. SAMTLIGA ELOMRADEN INKLUSIVE KONTROLL FOR ELINTENSITET

1 2 3 4

ASYSS ASYSS ASYSS ASYSS
AEP -0,038*** -0,038*** -0,038*** -0,056***

(-4,40) (-4,40) (-4,46) (-3,20)
Ar Nej Nej Nej Ja
Elomrade Nej Nej Ja Ja
Bransch Nej Ja Ja Ja
Bransch*AEP Ja Ja Ja Ja
Observationer 20275 20 275 20 275 20275
R? 0,012 0,012 0,013 0,014

Anm.: *, **, *** visar signifikans pa 10,5 respektive enprocentsniva. T-vdrden inom parentes. Féljande
branscher har exkluderats: okand verksamhet, finans- och férsakringsverksamhet, offentlig férvaltning
och férsvar, utbildning, vard och omsorg; sociala tjgnster och kulturella och personliga tjdnster med mera.
Samtliga elomréden och exklusive ar 2019.

Det ar forst nar vi adderar interaktionseffekt mellan bransch och elpris som vi ser att den
genomsnittliga elasticiteten blir signifikant och robust negativ. Denna interaktionsvariabel
fangar dels skillnader i elintensitet/kanslighet mellan branscher, dels kan den antas
fanga andra branschspecifika effekter inklusive eventuella endogenitetseffekter. Nér vi
kontrollerar f6r samtliga dessa effekter erhaller vi en elasticitet strax éver — 0,05.
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Eftersom priserna i SE1 samvarierar med SE2 och motsvarande galler fér SE3 och SE4 slar
vi samman dessa till tva stérre omraden. Som framgar av tabell 7 &r resultaten snarlika
resultaten i tabell 6. Denna sammanslagning underlattar dock analysen, vilket vi aterkom-
mer till nedan.

TABELL 7. SAMMANSLAGNA ELOMRADEN - SE1 OCH SE2 RESPEKTIVE SE3 OCH SE4 HAR SLAGITS
SAMMAN

A51YSS ASZYSS AS?’SS ASA:’SS
AEP -0,039*** -0,040*** -0,041%** -0,072%**

(-4,26) (-4,42) (-4,45) (-2,48)
Ar Nej Nej Nej Ja
Elomrade FE Nej Nej Ja Ja
Bransch FE Nej Ja Ja Ja
Bransch*AEP Ja Ja Ja Ja
Observationer 20 275 20275 20275 20275
R? 0,012 0,012 0,012 0,014

Anm.: *, **, *** visar signifikans pa 10,5 respektive enprocentsniva. T-vdrden inom parentes. T-vérden
inom parentes. Féljande branscher har exkluderats: okdnd verksamhet, finans- och férsakringsverksam-
het, offentlig férvaltning och férsvar, utbildning, vard och omsorg; sociala tjdnster och kulturella och
personliga tjdnster med mera. Elomradena SE1 och SE2 slas samman till ett gemensamt omrade med

genomsnittligt elpris, och motsvarande sammanslagning gérs fér SE3 och SE4. Exklusive ar 2019.

Potentiellt finns det ett endogenitetsproblem i relationen elpriser och sysselsattning,
men vi noterar att svensk arbetsmarknad uppvisat en tilltagande brist pa arbetskraft
under i stort sett hela den period vi studerat.® Det faktum att koefficienten &r positiv
och signifikant i regression 1 i tabell nér vi inte har inkluderat ndgra dummyvariabler.
Fran tabell 5 kan vi se att denna positiva effekt successivt reduceras nér vi adderar ars-,
elomrades- och branscheffekter. Endogenitetseffekten férmodar vi &r som starkast pa
branschniva samt att var interaktionsvariabel mellan branschdummy och férandringar i
elpriser fangar mycket av denna effekt.

Det ar forst nar vi kontrollerar fér branschspecifika effekter med hjalp av
interaktionsvariabel mellan elpriser och branschdummy (Bransch*AEP) som vi
ser att elasticiteten blir negativ och tydligt signifikant. Introducerar vi ytterligare
interaktionseffekter fér att kontrollera for fler branschspecifika effekter uppstar
multikollinaritetsproblem. Eventuella konjunktureffekter kontrolleras fér med hjalp av
arsdummyvariabeln. Vi formodar vidare att de mest intressanta skillnaderna uppstar
mellan olika elprisomraden. Som bekant ar det framfor allt SE3 och SE4 som upplevt
en markant elprisuppgang, dven om priserna under de senaste aren stigit i samtliga
omraden (Figur 1).

6. Konjunkturinstitutet (2024) har registrerat en uppgang i arbetskraftsbrist mellan 2012 Q1 och 2020 Q4.
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Elprisomraden

For att identifiera om det finns elomradesspecifika priselasticiteter skattar vi
dven separata modeller fér de fyra elomradena (SE1-SE4). Att simultant skatta
elomradesspecifika effekter ger upphov till multikollinearitet.” Vi véljer darfor att
forst skatta separata modeller i syfte att identifiera separata elasticiteter fér de fyra
olika elprisomradena. Resultaten presenteras i appendix. Resultaten visar att det &r
endast for SE3 som vi finner en signifikant elasticitet. En bidragande orsak till detta &r
sannolikt att vi har relativt fa observationer fér de évriga omradena. 82 procent av vara
observationer aterfinns i SE3 och SE4.

Som ett sista steg i var analys anvénder vi oss av de tva sammanslagna elprisomra-
dena (SE1+SE2 respektive SE3+SE4) och inkluderar utdver elprisférandringarna inom
respektive omrade dven elprisférandringar i angransande omrade. De korspriselas-
ticiteter mellan omraden som vi erhaller med denna ansats kan ge information om
eventuella ekonomiska snedvridningseffekter som uppstar som en foljd av indel-
ningen av Sverige i flera olika elomraden. Enkelt uttryckt innebar det att vi undersdker
om elpriset i norra Sverige har konsekvenser for sysselsattningen i sodra Sverige och
vice versa.

| tabell 8 nedan redovisas dessa resultat. | kolumn 1 kan vi se att det inte finns
signifikanta effekter fér de tva nordliga elprisomradena (SE1 och SE2), vare sig
direkt effekt pa sysselsattning eller indirekt via elprisféréandringar i sédra Sverige.
For sédra delen av Sverige kan vi ddremot konstatera att det finns savél en relativt
stark negativ direkteffekt pa sysselsadttningen (-0,10) samt &ven en signifikant och
positiv korspriselasticitet mellan de nordliga och sydliga elprisomradena (0,049)
(Kolumn 2). Fran detta kan vi dra slutsatsen att det framfor allt &r i sédra Sverige
som sysselsadttningen paverkas negativt av en elprisuppgang. Vidare tyder den
signifikanta korspriselasticteten pa att en prisuppgang i SE3 och SE4 resulterar i
stigande sysselsattning i SE1 och SE2.

Logiken &r enkel, nér elpriserna i norra Sverige stiger s& har det en positiv effekt pa
sysselsattningenisddra Sverige och vice versa. Sysselsattningeninorra Sverige tycks dock
vara opaverkad av elpriserna i sodra Sverige. Prisdifferenser kan med andra ord forvantas
resultera i snedvridningseffekter i ekonomin och att féretag véljer att omlokalisera, vilket
i sin tur ar forknippat med allokeringsforluster.

7. Inkluderas elomradeselpris interaktionstermer i modell 4 i tabell 7 resulterar det i en variance inflation
factor (VIF) som med marginal 6verstiger 10. Interaktion mellan AEP*Branchdummy*arsdummy ger en
genomsnittlig VIF >100.
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TABELL 8. SAMMANSLAGNA ELOMRADEN MED KORSPRISELASTICITETER MELLAN SE1-SE2 OCH

SE3-SE4 (SE1 OCH SE2 RESPEKTIVE SE3 OCH SE4 HAR SLAGITS SAMMAN)

A$1Y5$ A$2Y$$
i SE1 och SE2 i SE3 och SE4

AEP SET och SE2 o o
AEP SE3 och SE4 E_OO'%ZQZ) '?_';%;*
Bransch Ja Ja
Kommun Ja Ja
Ar Ja Ja
Bransch* AEP T och 2 Ja Nej
Bransch* AEP 3 och 4 Nej Ja
Observationer 3557 16718
R? 0,02 0,02

Anm.: T-vérden inom parentes. Féljande branscher har exkluderats: okdnd verksamhet, finans- och
férsékringsverksamhet, offentlig férvaltning och férsvar, utbildning, vard och omsorg; sociala tjidnster och
kulturella och personliga tjanster med mera. Exklusive ar 2019.

4. Diskussion och slutsatser

Detta kapitel fokuserar pa att uppskatta elprisets betydelse for sysselsattningen. Vi
berdknar sysselsattningselasticitet med avseende pa elpris. Resultatet visar att elpriset
har en betydande effekt pa sysselsattningen. Fragan vistaller ar: Hur paverkas efterfragan
pa arbetskraft av stigande elpriser? Vi har avgrénsat oss till att studera perioden 2012 till
och med 2020. Efter 2020 har elmarknaden utvisat kraftig prisvolatilitet samt periodvis
historiskt hdga priser som vi darmed lamnar utanfér denna analys. Aren efter 2020 rymmer
ocksa sarskilda forutsattningar med Rysslands invasion i Ukraina och den paverkan som
detta fért med sig pa energimarknaderna.

Vi skattar en standardmodell dar vi ar intresserade av hur kénslig sysselsattningen &r for
férandringar i elpriser, det vill sdga vi estimerar sysselsattningselasticitet med avseende
pa elpris. Hur elpriser paverkar sysselsattning &r en viktig del i den stérre fragan om
energiprisernas och energiférsérjningens betydelse for svensk konkurrenskraft och
vélstand. Historiskt har Sverige haft en konkurrensférdel vis-a-vis madnga andra lander
vad géller just det faktum att vi har haft tillgang till relativt billig och leveranssaker el.
Forskning och analys av energipriser, och elpriser specifikt, har visat att stigande priser &r
férknippade med negativa effekter pa arbetstillfallen och sysselsattning.

Vara estimatvisarienlighet med detta att den genomsnittliga sysselsattningselasticiteten
med avseende pa elpriset ar negativ. Vifinner att den genomsnittliga elasticiteten for hela
landet ligger i narheten av -0,05, vilket innebér att en tioprocentig uppgang i elpris leder
till 0,5 procent lagre sysselsattning. Néar viisolerar effekterna fér de olika elprisomradena
finner vi att SE3 och SE4 har en starkare negativ effekt (-0,10) men att SE1 och SE2 inte
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har nagra signifikanta effekter. Dessa resultat ligger vél i linje med tidigare internationella
studier.

Vara resultat ska ses som végledning till vilka effekter vi kan férvanta oss av de kommande
arens férandringar pa elmarknaden. Resultaten visar att det ar for sodra Sverige och for
SE3 och SE4 som vi kan observera att elpriser har negativ effekt pa sysselsattningen.
Detta ska dock férstas i ljuset av att majoriteten av Sveriges sysselsatta finns i dessa
omraden och att det &r just har vi har sett de storsta elprisdkningarna.

En begrénsning i var studie ar att vi anvander aggregerad statistik dar den finaste ana-
lysenheten &r kommun och bransch. Framtida analyser kan med férdel anvanda sig av
mikrodata pa féretagsnivd men denna information bedémer vi som svartillganglig. En
sadan ansats skulle dock mojliggéra mer detaljerade analyser kring eventuella substitu-
tionseffekter mellan produktionsfaktorer samt géra det mgjligt att identifiera bransch-
och humankapitalspecifika effekter. En annan betydelsefull begrénsning &r att vi har
fokuserat pa perioden fére 2021 och fére den kraftiga prisstegring och prisvolatilitet som
kan ségas ha borjat da.

Resultaten ska darfor ses som indikativa om riktning och magnitud, men ska inte
anvandas fér prognoser som goér ansprak pa exakthet. Den framsta kéllan till osdkerhet &r
den synnerligen omfattande omstéllning energimarknaden och néringslivet genomgar.
De prisrorelser vi observerat sedan 2021 ligger langt utanfér vara estimationsintervall.
Utbéver detta undviker vi att gora prognoser eftersom vi férvantar oss stora féréandringar i
saval produktions- och dverféringskapacitet som i efterfragan pa el.

En fraga som fértjanar fortsatt analys ar pa vilket satt statligt/offentligt subventionerade
investeringar i energikravande industrier kan resultera i undantréngningseffekter. Det vill
sdga investeringar som resulterar i 6kad efterfragan av el med stigande elpriser kan leda
till undantrangningseffekter. Dessa undantrangningseffekter kan ta sig uttryck i form av
nedlédggningar eller omlokalisering av verksamhet.

De negativa sysselsattningseffekterna vi finner av stigande elpriser i sddra Sverige, kan
dock férmodas uppsta i hela landet i det fall elpriserna fortsatter att stiga. Exakt hur stora
sysselsattningseffekterna och omfattningen pa snedvridningseffekterna i ekonomin ar,
betraktas ytterst som en empirisk fraga och ar darmed féremal fér framtida forskning och
utvérdering.

En mojlig utveckling ar att den prognostiserat kraftiga efterfragedkningen i norra Sverige
kan resultera i att SE1 och SE2 utvecklas i samma riktning som SE3 och SE4, det vill séga
att foretag och investeringar blir kénsligare i takt med stigande priser. En viktig skillnad
ar naturligtvis att arbetsmarknaderna ar betydligt storre i sédra Sverige.

Enbart det faktum att elpriser har effekter pa arbetsmarknaden i kombination med att
elomradesindelningen kommer att utvarderas torde innebéara att vara resultat ar av
policybetydelse. | appendix redovisarviberdkningarsom visar att stigande elpriserivérsta
fall kan betyda att Sverige gar miste om hundratusentals sysselsattningstillfallen. Baserat
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pa ett hog- respektive lagprisscenario fran Energiforsk samt vara egna berékningar, kan
det réra sig om upp emot 200 000 sysselsattningstillfallen fram till 2030 (Appendix 2).
Siffrorna &r beh&ftade med osdkerhet, men klart ar att elpriser och effekttillgang har
omfattande effekter pa svensk konkurrenskraft.

Prognoser &ver effektbehov och framtida priser &r som tidigare noterat forknippade
med stor osékerhet och det finns skél att forvénta sig potentiellt kraftiga prisékningar
i och med bland annat omstéliningen till fossilfri elanvdndning. Politiska reformer
genomférs nu i Sverige och EU som syftar till att anvandning av fossilbaserade energislag
ska bli dyrare och 6éverfora efterfragan pa fossilfri energi. Detta kommer fa effekter pa
arbetsmarknaden, fér investeringar och fér néringslivets konkurrensvillkor.

Vi konstaterar att resultaten pekar pa att stigande elpriser ar forknippade med minskad
sysselsattning. Resultaten tycks dven ligga i paritet med tidigare vetenskapliga studier
och rimmar dven val med de olika vittnesmal som framkommit fran manga féretag som
anger att de har problem att investera pa grund av saval effektbrist som hoga elpriser.

En slutsats ar att indelningen i elprisomraden och den skillnad i effekttillgang och
priser som dessa avspeglar, ger helt olika konkurrenskraftsvillkor i olika delar av
landet. Var beddmning &r att vara resultat — och de potentiella snedvridningseffekter
omradesindelningen far — bér beaktas i samband med den planerade &versynen av
elomradesindelningen. Vi identifierar dven flera omraden i behov av ytterligare analys
och forskning. Analysen visar vidare att de negativa sysselsattningseffekterna framfér allt
kommer att uppsta i elprisomrade 3 och 4 medan elpriserna i elprisomrade 1 och 2 inte
paverkats av prisforandringarna under den studerade perioden.

Vi finner dven visst stéd for att det finns korspriselasticiteter mellan de tva sydliga
respektive de tva nordliga elprisomradena. Detta kan tyda pa att foretag valjer att
omlokalisera pa grund av stigande elpriser. Givet elmarknadens mycket omfattande
féréndring ar vi forsiktiga med att spekulera i framtida effekter pa sysselséttning inom
respektive elomrade. Industriomstéliningen som pagar i norra Sverige kan till exempel
resultera i att elprisomrade 1 kan komma att bli ett hogprisomrade i framtiden samt att
den priskonvergens som kan ske i framtiden sannolikt kommer att ske i form av stigande
elpriser i omraddena 1 och 2. Dessa fragor hanger samman med hur utbyggnaden av
energiproduktion och éverféringskapacitet kommer bli. Elprisomradesindelningen kan
ocksa ha betydelse om den skulle férandras.

Naturligtvis kan det finnas endogenitetsproblem i véara estimat. Enkelt utryckt kan
en féréndring i utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden resultera i en férdndrad
efterfragan pa el. Stora investeringar kan, i varje fall teoretiskt, resultera i en simultant
stigande efterfragan pa el och arbetskraft. Likasa kan det finnas en substitutionseffekt
mellan kapital och arbete som inte fangas i vara skattningar. Baserat pa tidigare studier
férmodar vi dock att denna substitutionseffekt ar begransad.
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Appendix 1. Alternativa specifikationer och robusthet

TABELL A1, SEPARATA SKATTNINGAR FOR RESPEKTIVE ELOMRADE

1 2 3 4
ASYSS ASYSS ASYSS ASYSS
SE1 SE2 SE3 SE4
AEP -0,020 -0,027 -0,034*** -0,0M1
(-0,67) (-1,14) (-2,93) (-0,48)
Ars FE Ja Ja Ja Ja
Kommun FE Ja Ja Ja Ja
Bransch FE Ja Ja Ja Ja
Bransch*AEP Ja Ja Ja Ja
Observationer 1807 1750 12448 4270
R? 0,023 0,053 0,027 0,024

*Visar signifikans pa 10,5 respektive en procentsniva. T-varden inom parentes. Exklusive &r 2019.
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Regressionsresultat fér samtliga ar

TABELL A2. REGRESSIONSRESULTAT MED SAMTLIGA AR OCH ELOMRADEN INKLUSIVE ELINTENSITET

1 2 3 4 5

-0,041%** -0,042*** -0,043*** -0,062*** -0,044*

(-4,88) (-4,94) (-2,55) (-3,50) (-5,17)
Bransch FE Nej Nej Nej Ja Ja
El-omrades FE Nej Ja Nej Ja Ja
Ars FE Nej Nej Ja Ja Nej
Kommun FE Nej Nej Nej Nej Nej
Bransch*AEP Ja Ja Ja Ja Ja

Observationer 23172 23172 23172 23172 23172
R? 0,0056 0,01 0,0089 0,01 0,01

T-vérden inom parentes. Féljande branscher har exkluderats: okénd verksamhet, finans- och férsékrings-
verksamhet, offentlig férvaltning och férsvar, utbildning, vard och omsorg; sociala tjgnster och kulturella

och personliga tjdnster med mera.

Tillverkningsindustrin

Tillverkningsindustrin (B + C) ar relativt kapital- och elintensiv och féretagen inom sektorn
ar forhallandevis stora med manga sysselsatta. | tabell A3 nedan redovisas separata
elasticiteter for tillverknings- och utvinningsindustrin.

TABELL A3. REGRESSIONSRESULTAT TILLVERKNINGSINDUSTRI

SE 1-4 SE1 SE2 SE3 SE4

-0,027 -0,028 0,08 -0,004 -0,023

(-1,15) (-1,08) (0.76) (-0.49) (-1,41)
Ars FE Ja Ja Ja Ja Ja
Kommun FE Ja Ja Ja Ja Ja
Observationer 2030 182 175 1246 427
R? 0,01 0,13 0,26 0,215 0,285

T-vérden inom parentes. Féljande branscher har exkluderats: okénd verksamhet, finans- och férsékrings-
verksambhet, offentlig férvaltning och férsvar, utbildning, vard och omsorg; sociala tjdnster och kulturella
och personliga tjidnster med mera Exklusive ar 2019.

Appendix 2. Sysselsattningseffekter av elprisférandringar och
elprisscenarion

Resultaten i detta kapitel kan anvéndas for att forsta vilka konsekvenser férandrade
elpriser kan fa for arbetsmarknaden och sysselsattningen.

Berékningarna som presenteras har baserar sig pa information fran: (1) vara empiriska
skattningar av sysselsdttningselasticiteten med avseende pa elpriser; (2) pa
energiprisscenarier som Energiforsk (2024) genomfért. Siffrorna &r behéftade med stor
osdkerhet och ska ses som indikativa rérande magnituder snarare an exakta prognoser.
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Berdkningarna som presenteras i detta appendix ar enkla, men bygger pa flera starka
antaganden. L&saren kan dock enkelt géra egna berdkningar genom att justera
elasticitetsantagandet och ingangsvérdena pa de prognostiserande elpriserna. Men
sker justeringar inom rimliga intervall férblir de potentiella arbetsmarknadseffekterna
omfattande.

For del 1 anvénder vi oss av priselasticitet -0,05 som vi hdmtat fran tabell 6, kolumn 4
ovan. Detta bedémer vi som vart huvudsakliga resultat som ligger vél i linje med tidigare
forskning, men det bér noteras att intervallet inom vilket de olika skattningarna ligger
trots det ar relativt stort. Vi paminner dven ldsaren om att det ar punktestimat och att det
sannoliktfinnsicke-linjariteter, vilketiklartextinnebar att elasticiteten férandrasisamband
med férandrade elpriser och da i synnerhet i samband med stérre prisférandringar.

For del 2 i berdkningen utgar vi fran de investeringar i elproduktion och &verféring
som den sa kallade Effektkommissionen (2023) foreslagit for sédra Sverige/Skane.
Effektkommissionens férslag jamfors sedan med nollalternativet, det vill sdga inget
av forslagen genomfors. Detta har sedan legat till grund fér en elprisprognos som
Energiforsk (2024) tagit fram. Dessa scenarier och dess priseffekter aterges i tabell A4
nedan.

TABELL A4. PRISPROGNOSER ALTERNATIVA SCENARION

SE1 SE2 SE2 SE4
Scenario (EUR/Mhw) (EUR/Mhw) (EUR/Mhw) (EUR/Mhw
Effektkommissioners férslag
genomfors till 2030 % 32 8 8
Noll altgrnativet (inget 50 53 76 77
genomfors)
Nettoeffekt pé elpris -20 -21 -38 -39
Genomsnittspris 2023 40 40 51,7 64,9

Kélla: Energiforsk (2024).
Kombineras denna information med elasticiteten -0,05 samt information om hur manga
sysselsatta som finns inom respektive omrade, gar det att berékna, i varje fall indikativt,

hur manga sysselsattningstillfallen som paverkas av energiprisscenarierna (tTbell A5).

TABELL A5. EFFEKTKOMMISSIONS ATGARDER HAR STORA EFFEKTER PA SYSSELSATTNINGEN

Scenario SE1 SE2 SE3 SE4 Riket
Totalt sysselsatta 2023 119 200 588 500 3376700 1185800

Férandring vid fullt ut genom-

forande av Effektkommissionen 2470 12196 +44740 +24575
Forandring vid noll alternativet -2 801 -13830 -79 356 -11 054
Skillnad mellan scenarierna 5272 26027 124 096 36 629 191023

Notera att antalet sysselsatta i tabellen utgar fran samtliga sysselsatta inom respektive
elomrade oavsett bransch. Det vill séga en nagot bredare grupp an for vilka vi genomfért
vara skattningar. Fran tabell A4 far vi prognostiserade elprisférandringar dar vi utgar fran
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ett genomsnittligt pris 2023. Om vi ser till SE4 som exempel s har berdkningen skett
pa féljande vis: Om vi ser till nollalternativet sa far vi en elprisuppgang pa 19 procent
och med effektkommissionens férslag sa far vi en elprisnedgang pa -41 procent. Dessa
tva procentuella foréndringar kan vi sedan anvanda for att se till vilken effekt det har pa
sysselsattningen: (-0,05 * 19 * 1 185 800 = -11 054) och (-0,05 * -41 * 1 185 800 = 24 575),
vilket ger en absolut skillnad i sysselsattningseffekt mellan de bada scenarierna pa 35
629. Justeras antagandet om elasticiteten eller elprisscenariot férblir magnituden relativt
omfattande. Denna berékning ger fér handen att upp mot 200 000 sysselsattningstillfal-
len kan beréras i hela landet. Vi drar den enkla slutsatsen att dven om det finns manga
osdkerhetsfaktorer sa férvantar vi oss omfattande effekter av stigande elpriser. Fér detal-
jer om berékning och underlag se dven Handelskammaren (2024) och Energiforsk (2024).
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KAPITEL 8

De kunskapsintensiva
tjansteféretagens betydelse |
tre storstadsregioner - kan de
bli nasta ankarforetag?

Enrico Deiaco och Emma Lappi

1. Inledning

En stor del av den ekonomiska tillvaxten drivs av vissa branscher och till och med av
vissa féretag. Tillverkningsindustrin och stora féretag som Volvo och ABB har varit och ar
fortfarande centrala for export, fér spridning av teknik och kunskap och fér att bygga upp
kluster av hogteknologisk och kunskapsintensiv verksamhet i en region. Denna centrala
funktion har kommit att kallas, med ett engelskt begrepp, for “anchor tenants” (ankarfo-
retag) och illustrerar hur ett stort tillverkande, FoU-intensivt och multinationellt féretag
driver den ekonomiska utvecklingen i olika regioner (Andersson, 2017).

Men digitalisering och andra nya teknologier bidrar for narvarande till en omfattande
strukturomvandling som paverkar sammanséattningen av féretag och branscher. Manga
nya begrepp har utformats for att beskriva omvandlingens struktur och innehall som
exempelvis globala vardekedjor (GVK), plattformsféretagande och tjanstefiering av
naringslivets produktion. Sarskild uppmarksamhet i forskning och debatt har &gnats at
den ekonomiska betydelsen av sa kallade kunskapsintensiva leverantérer, ocksa kall-
lade intermediarer, av saval varor som tjanster, inte minst nya typer av foretagstjanster
(Knowledge Intensive Business Services, KIBS).

Kunskapsintensiva leverantorer av varor och tjénster lyfts ofta fram i den svenska debat-
ten som centrala for tillvéxt och sysselsattning, inte minst for utveckling av storstads-
regionernas konkurrenskraft dit manga av foretagen har kommit att lokaliseras. Det &r
hos dessa olika varu- och tjansteleverantérer som de vélbetalda jobben finns och de nya
féretagen etableras. De kunskapsintensiva tjansteleverantdrerna har dessutom kommit
att fa stor ekonomisk betydelse da de utvecklar en rad specifika, ofta digitala innovatio-
ner, som férbattrar innovationsprocesser i manga olika typer av féretag (Wernberg, 2023).
De kunskapsintensiva tjdnsteleverantdrerna har dessutom blivit mer exportintensiva an
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tidigare (Baldwin, 2024). | den internationella litteraturen har denna industriella omvand-
ling kallats fér framvéaxt av en “supply chain economy” (Delgado och Mills, 2020).

Syftet med kapitlet ar att med en ny klassificeringsmetod beskriva framvéxten och
innehallet i en supply chain economy i vara tre storstadsregioner. Det gdrs genom att
beskriva de kunskapsintensiva leverantérernas ekonomiska betydelse och struktur i vara
tre storstadsregioner och med ett visst fokus pa utvecklingen i Malmé &ver perioden
1997-2021. Hur har kunskapsintensiva varu- och tjénsteleverantérer utvecklats évertidi de
tre storstadsregionerna? Har Skédne och Géteborg narmat sig utvecklingen i Stockholm?
Vilka narings- och innovationspolitiska utmaningar uppstar i en regional supply chain
economy? En viktig fraga som stéllts i den néringspolitiska debatten &r om tjénsteleve-
rantorer férmar att bygga kluster av hégteknologisk och kunskapsintensiv verksamhet i
en region pa liknande satt som tillverkande ankarféretag har gjort? Det har funnits en
farhaga att de nya leverantérerna, trots en stor effekt pa sysselsattning, inte kan ha lika
stor kunskapsspridande betydelse som de gamla ankarféretagen - stémmer detta?

Kapitlet innehaller féljande avsnitt: | avsnitt tva beskrivs en metod for att félja och mata
de kunskapsintensiva varu- respektive tjansteleverantorernas ekonomiska betydelse
nationellt och i vara tre storstadsregioner. | avsnitt tre och fyra tecknas en &versiktlig
bild, eller topografi, av den framvaxande leverantérsekonomin. | avsnitt fem redogérs for
nagra viktiga sérdrag som paverkar sannolikheten att bli ett ankarféretag och en analys i
vilken man de kunskapsintensiva féretagstjéansterna uppfyller dessa férutsattningar eller
till och med skapar nya mekanismer for att bli ett ankarforetag. | det sista avsnittet reser vi
ett antal policyutmaningar for utveckling av en konkurrenskraftig “supply chain economy
med tjénsteintensiva ankarféretag ” i vara tre storstadsregioner.

2. Hur kan den kunskapsintensiva strukturomvandlingen matas
och féljas regionalt

Det har ibland funnits en njugg instalining kring till leverantérer som uppfattas som sma
och inte sarskilt kunskaps-, innovations- eller exportintensiva, och som framst levererar
insatsvaror till tillverkande féretag.! Ny forskning har likval visat att det finns goda skal att
férdjupa kunskapen om de moderna leverantérernas roll och ekonomiska betydelse i det
regionala naringslivet (Delgado och Mills, 2020).

Traditionellt har samarbetet mellan leverantdrer och kdpare varit en specifik, och en i
tiden klart definierad leverabel, men den digitala utvecklingen har medfért ett okat,
férdjupat och langsiktigt beroende mellan leverantér och képare. Mjukvarubaserade och
datadrivna tjanster kan inte ses som enkla insatsvaror i féretagens produktion som enkelt

1. En leverantér behover nédvandigtvis inte vara den som levererar en produkt, det kan ocksa vara den som
saljer produkten. Leverantdrerna ar viktiga samarbetspartners for de flesta verksamheter Det &r viktigt att
ha god kdnnedom om de leverantérer man véljer fér att undvika problem som férseningar, dalig kvalitet
och liknande. Det &r en stor férdel om leverantérer lamnar garanti fér vad de séljer. https://www.fortnox.se/
fortnox-foretagsguide/ekonomisk-ordlista/leverantor.
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kan bytas ut eller stallas pa ko - det &r exempelvis inte helt [&tt att i all hast avbryta tillgang
och samarbete med en avancerad molntjénstleverantor (Wernberg, 2023).

Digitaliseringen paverkar saledes organiseringen av det fysiska och immateriella kapi-
tal som féretagen anvander i sin produktion. Det ar exempelvis numera méjligt att kopa
datorkraft, lagringsutrymme och mjukvara som en tjanst som levereras éver internet.
Detta féréandrar naringslivets struktur och skapar nya relationer och émsesidiga bero-
enden mellan féretag. Ett viktigt inslag ar ett djupare och mer grénslost beroende
dér leverantérer av insatsvaror bade ar en autonom verksamhet och en central och
langsiktig fornyelsekraft, inte minst i samarbete med de multinationella féretagen
(Arora-Jonsson och Deiaco, 2014). Med autonom avses flera forhallanden. Det har vuxit
fram nya kunskapsintensiva leverantdrsforetag som producerar savél tjanster som varor.
Manga leverantorer saljer inte enbart till tillverkande féretag utan i hég utstrackning
till andra tjdnsteféretag och i allt hdgre utstréckning internationellt. Handel med olika
former av kunskapsintensiva tjanster har dkat kraftigt medan handel med varor minskat.
Mest har de kunskapsintensiva féretagstjénsternas tjansteexport dkat (Baldwin, 2024;
Almega, 2023).

Utvecklingen mot en supply chain economy &r varken ny eller revolutionerande, den
har pagatt en langre tid. Omfattningen, hastigheten och det 6kade inslaget av data-
drivna tjanster och Al paskyndar dock omvandlingen vilket 6kar behovet av att folja
och férsta den kunskapsintensiva omvandlingens dynamik (Kyvik Nordas och Tang,
2022). Att folja detta narmare skapar darmed ett behov av att utveckla klassificeringar
av naringslivet som tar hansyn till bland annat de autonoma inslagen och den 6kande
tjdnstehandelns betydelse.

En ny klassificering av néringslivet

| syfte att battre beskriva och félja de kunskapsintensiva leverantdrernas storlek, tillvaxt
och ekonomiska betydelse har en kategorisering som separerar féretag i tva évergri-
pande kategorier foreslagits av amerikanska forskare (Delgado och Mills, 2020). Dels de
féretag (Supply Chain, SC) som framst saljer till andra féretag och offentlig sektor, dels
féretag som enbart séljer till enskilda konsumenter (Business to Consumers, B2C).2 | Figur
1 visas hur dekomponeringen sedan delats upp i sarskilda delkategorier. Saledes har
SC och B2C leverantorer delats upp i de som huvudsakligen verkar lokalt (Local) och
de som handlar med féretag dver branschgranser, nationellt och pa en internationell
marknad (Traded). SC-leverantérerna har sedan delats upp i de som huvudsakligen

2. | de amerikanska studierna studeras &ven olika lokala B2C féretag (Business to Consumers) bland annat
sjukvardssektorn och personliga tjdnster som exempelvis “temporary help services”. Precis som ovan
har de sedan klassificerats i lokala respektive handelsintensiva och benamns B2CL och B2CT i figuren.
Se Deiaco och Lappi (2023) for statistik dver B2C. Fokus har kommer dock att vara de specialiserade
leverantdrer som producerar tjénster och saljer till olika typer av féretag (SCTS) och de leverantérer som
huvudsakligen séljer mot tillverkande féretag (SCTM).
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levererar tjanster (SCTS) till olika typer av féretag och de som huvudsakligen levererar
varor, huvudsakligen fér tillverkande féretag (SCTM).?

FIGUR 1. UPPDELNING AV NARINGSLIVET | OLIKA DELSEGMENT

Allindustries 2018

A Business-to-
bupplyChanl(sS) Consumer(B2C)
- Traded ’E m

Services ‘ ‘ Mfg ‘ Main Street ‘ ‘ Healthcare ‘ Services ‘ Mfg

Ké&lla: Delgado och Mills (2020).

Tabell 1 visar exempel pa de delbranscher som framkommer i uppdelningen av tjanste-
leverantorer (SCTS) respektive varuleverantérer (SCTM). Exempelvis s& omfattar SCTS,
det vill sdga tjansteleverantdrer som saljer till andra féretag, specialiserade ingenjors-
tjanster, som datakonsultverksamhet (SNI-kod 62 020) och leverantérer som producerar
Bioteknisk forskning och utveckling (72 110). Exempel pa branscher i STCM-kategorin ar
Tillverkning av évriga verktygsmaskiner (28 990) och Tillverkning av optiska instrument (26
700). Exempel pa en bransch som ingar i kategorin B2CTM &r Tillverkning av lakemedel
(21 200) och for B2CTS-kategorin Handel med Elektricitet (35 140).

TABELL 1. EXEMPEL TJANSTE- OCH VARULEVERANTORER

‘ Tjénsteleverantsrer SCTS Varuleverantérer SCTM
— Datakonsultverksamhet - Ovriga verktygsmaskiner
— Bioteknisk forskning och utveckling — Tillverkning av optiska instrument

Det bor sdgas att klassificeringen i SCTS skiljer sig ndgot fran dekomponeringar av sa
kallade kunskapsintensiva tjanster (KIBS). SCTS ar nagot bredare &n definitionen av KIBS

3. | Delgado och Mills (2020) har uppdelningen av de olika delkategorierna beréknats fram med hjélp av input-
output tabeller. Kategorierna SC och B2C samt de olika delkategorierna i figuren har bestamts genom
att berdkna hur mycket av en slutprodukt som séljs till andra féretag och hur mycket som séljs till enskilda
slutkonsumenter. De skriver: "All industries are classified as SC or B2C based on the percent output sold
to personnel consumption expenditure (PCE): The PCE is a final use item in the IO accounts that captures
the value of the goods and services that are purchased by household such as food or cars”. We identify
industries as SC if they sell less than 35 percent of their output to PCE, the rest are classified as B2C (s. 21
Delgado och Mills, 2020). Fér klassificeringen i “Traded and Local” har en algoritm utvecklats av forfattarna
som bygger pa olika kdnnetecken p& amerikanska data for internationellt orienterade foretag (se s. 4 i
Delgado och Mills, 2020 f6r en kort beskrivning av algoritmens struktur). Vi har emellertid inte haft tillgang
till svenska input-output tabeller utan har anvant resultaten av den amerikanska indelningen och applicerat
dessa pa svenska data.
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som brukar omfatta SNI-koderna 62,63,69,70,71,73 och 74 men &verlappningen &r stor
mellan bada dessa uppdelningar.*

| den internationella litteraturen har intresset for begreppet "deep tech” ékat (Vinnova,
2024). Det &r samlingsnamn for en uppsattning avancerade och banbrytande teknologier
baserade pa vetenskaplig forskning och teknisk innovation. Dessa teknologier anses ha
en betydande inverkan pa olika féretag och branscher genom att astadkomma séa kallade
transformativa féréndringar, inte minst i hagnet av den pagaende gréna omstallningen.
Det finns emellertid ingen erkand klassificering av deep tech med hjélp av SNI-koder,
men var bedémning ar att saval kategorierna SCTS som SCTM innehéller en stor andel
féretag som utvecklar teknik som kan som kan sdgas utgéra deep tech.

| Deiaco och Lappi (2023) méats de kunskapsintensiva leverantérernas omfattning och
ekonomiska betydelse pa nationsniva. En forsta observation (se Figur Al i Appendix 1)
ar att SC-leverantdrer och B2C-kategorin utgdr ungefar lika stora andelar av det svenska
naringslivet, bade matt som andel av den totala sysselséttningen och antalet féretag.
De handelsintensiva leverantérerna (Traded) utgér den storsta andelen av saval syssel-
sattning som antalet féretag jamfort med delsektorn B2CT. Gar vi sedan ned ytterligare
ett steg i figuren ses att kategorin handelsorienterade tjansteleverantorer som séljer till
andra féretag (SCTS) &r den klart storsta av alla delsektorer i svenskt néringsliv ar 2021
med narmare 900 000 anstallda mot 387 680 for varuleverantorer (SCTM).

Sammanfattningsvis, de kunskapsintensiva tjdnste- och varuleverantérerna ar en stor och
distinkt kategori med en central ekonomisk betydelse i Sverige. Som vi ska se har sarskilt
de kunskapsintensiva tjansteféretagens betydelse fortsatt att véxa matt som andelen
sysselsatta och av egen kraft nar sysselsattningen i tillverkningsindustrin gatt ned. Vi gar
dérfor vidare med att beskriva utvecklingen av de bada kunskapsintensiva leverantérer-
nas utveckling i vara tre storstadsregioner.

3. Den kunskapsintensiva ekonomins storlek och betydelse i de
tre storstadsregionerna

Figur 2 visar en oversiktlig bild pa det regionala naringslivets topografii Skane for ar
2021 uppdelat pa de olika delkategorierna.’ | Malmé &r 36 procent sysselsatta i de
tva kunskapsintensiva leverantorssektorerna enligt den definition som anvénts hér.
Det &r en nagot mindre andel jamfért med Stockholm med 39 procent och Géteborg
med 38 procent.

| globaliseringens och de globala vardekedjornas fotspar har de kunskapsintensiva
leverantérerna av tjdnster vuxit i betydelse i alla tre regioner. Figur 3 och 4 visar utveck-
lingen for de leverantdrer som séljer tjanster och for leverantérer av varor.

4. Se Deiaco och Lappi (2023) f6r uppdelningen i SNI-koder fér SCTS och SCTM.
5. Regionindelningen bygger pa en uppdelning i FA-regioner.
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FIGUR 2. SYSSELSATTNING OCH ANTALET FORETAG | SKANE FOR OLIKA DELSEGMENT 2021

Malmé
- All industries 2021
Employment 305,698
Firms 51,774
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Supply Chain (SC)
Employment 139,008
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B2C Local B2C Traded
Employment 91,206

Firms 15,595

SC Traded
Employment 111,097
Firms 20,069

SC Local

Employment 75,484
Firms 11

Employment 27,911
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Services Mfg Main Street Healthcare Services Mfg
Employment 77,950 | | Employment 33,147 Employment 79,217 Employment 11,989 | |Employment 60,233| |Employment 15,251
Firms 18,303 Firms 1,766 Firms 13,510 Firms 2,085 Firms 10,125 Firms 905

Kélla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCB-statistik.

| Stockholm har de kunskapsintensiva tjansteleverantérerna vuxit jamnt och kontinu-
erligt éver perioden 1997-2021. Den har ocksa vuxit saval i Malmé som Géteborg men
i langsammare takt an i Stockholm.® Utvecklingen for Skdne som andelen sysselsatta
i kunskapsintensiva tjansteleverantorer har dock bara dkat fran 24 procent 1997 till 25
procent 2021.7 | Stockholm har andelen gatt fran 29 procent 1997 till 34 procent 2021
och 27 procent i Géteborg.

Utvecklingen fér varuleverantérer (SCTM) har varit fallande sedan 2011 i Stockholm, mins-
kat sedan 2009 i Skane och i stort sett utvecklats svagt nedat i Géteborg. Malmo utmérker
sig dock med ett kraftigt tapp nar hela tillverkningsindustrins sysselsattningsandel mats,
fran 15 procent 1990 till sex procent 2020 (Region Skane, 2022). En férklaring som framférts
&r att Skane drabbades hardare &n andra 1an under finanskrisen och att aterhdmtningen
tog léngre tid &n i de andra tva storstadsregionerna (Tillvéxtkommissionen, 2023).

De kunskapsintensiva tjansteleverantdrernas relativt snabba tillvaxt i Stockholm star ut
dven nar vi méater leverantérernas andel av regionens foradlingsvérde (Figur 5). Andelen
i Stockholm 6kade fran 34 till 41 procent (2019) for att minska nagot under Covid-aren
2020 och 2021. | Skane 6kade den fran 28 procent 1997 till 30 procent 2019, for att dven
har minska under de bada Covid-aren.

6. | Andersson (2024) visas att 54 procent av Stockholms sysselsattning aterfinns i kunskapsintensiva tjanster.

7. Den kunskaps- och teknikintensiva delen av Skanes naringsliv gar med olika matt bra. Det privata
naringslivet i Malmé har vuxit med hela 62 procent, vilket ar tio procentenheter mer &n i Stockholm och
Goteborg (Tillvaxtkommissionen, 2023).
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FIGUR 3. SYSSELSATTA | KUNSKAPSINTENSIVA TJANSTELEVERANTORER (SCTS) | TRE
STORSTADSREGIONER, 1997-2021
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Kélla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCB-statistik.

FIGUR 4. SYSSELSATTA KUNSKAPSINTENSIVA VARULEVERANTORER (SCTM) | TRE
STORSTADSREGIONER, 1997-2021
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Kélla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCB-statistik.

I tabell 2 visas de fem tjansteleverantérer med hégst foradlingsvarde ar 2021. En viss varia-
tion finns mellan de tre storstadsregionerna, vilket antyder en regional specialisering, lik-
heterna ar dock storre an skillnaderna i de tre storstadsregionerna. Dataprogrammering
star for storst andel i saval Malmo som i Stockholm medan sa kallade 6vriga stodtjanster
till transport &r ledande i Goteborg. Tabellen visar saledes pa betydelsen av de mjukva-
rubaserade och datadrivna beroenden som leverantérerna star for och pa den specifika
ekonomiska betydelsen av dessa leverantérer i de tre regionerna.

174



FIGUR 5. ANDEL FORADLINGSVARDE SCTS, PROCENT
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Kalla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCB-statistik.

TABELL 2. HOGST FORADLINGSVARDE SCTS, 2021

Stockholm Géteborg Malmé
Dataprogrammering Ovriga stodtjanster till transport Dataprogrammering
Konsultverksamhet avseende
Datakonsultverksamhet Datakonsultverksamhet . .
foretags organisation
Konsultverksamhet avseende Partihandel med medicinsk
. . . Datakonsultverksamhet
féretags organisation utrustning och apoteksvaror

Konsultverksamhet avseende f

Personaluthyrnin . -
yming Sretags organisation

Ovriga stédtjanster till transport

Teknisk konsultverksamhet inom Annan naturvetenskaplig och Partihandel med datorer och
bygg- och anlaggningsteknik teknisk forskning och utveckling kringutrustning samt programvara

Kélla: Entreprenérskapsforum.

I en studie av Grillitsch med flera (2022) har tillvéxten hos nagra specifika tjansteleveranto-
rer jamforts pa lansniva (men med KIBS definition) och mellan de tre storstadsregionerna
(Figur 6). For Skane noteras en snabb utveckling av huvudkontor och konsulttjénster,
sarskilt for Malmo dar dver 100 huvudkontor har etablerats under det senaste decenniet.
Detta signalerar bland annat en god potential fér innovation och framtida kompetensfor-
sorjning samt tillgdng pa specifik expertis i regionen.

Analysen visar att sammansattningen av foretag och branscher fortsatter att gd i en
kunskaps- och tjansteintensiv riktning i de tre storstadsregionerna. Svensk supply chain
ekonomi &r stor och koncentrerad till de tre storstadsregionerna. Det &r framfor allt
tjdnsteintensiva leverantérer som saljer mjukvarubaserade och datordrivna tjanster till
andra féretag och offentlig férvaltning och i en allt kande takt internationellt. Den snab-
baste tillvdxten aterfinns i Stockholmsregionen men inget tyder pa nagon konvergens
mellan de tre regionerna — Stockholm drar ifran. | f6ljande avsnitt beskrivs vilka typer av
féretag efter storlek som driver pa évergangen till kunskapsintensiva tjanster. Vilken roll
har nya féretag och foretag av olika storlek i den kunskapsintensiva dynamiken?
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FIGUR 6. UTVECKLING AV OLIKA KUNSKAPSINTENSIVA TJANSTELEVERANTORER UPPDELAT PA LAN,
2007-19
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Kalla: Grillitsch m.fl., 2022.

4. Vilka foretag driver sysselsattningstillvaxten?

De teknik och kunskapsintensiva leverantdrerna ar saledes en central motor i den paga-
ende strukturomvandlingen av naringslivet. Men vilka typer av nya leverantérer och
leverantdrer férdelat efter storlek ar det som driver den ekonomiska utvecklingen i de tre

storstadsregionerna?

Tidigare studier har visat att antalet nya féretag generellt &r hégre i de industrier som
levererar specialiserade tjanste- respektive varuinsatser jamfért med andra delar av
naringslivet. Inte minst jamfért med de féretag som enbart levererar till konsumenter
(Deiaco och Lappi, 2023). Figurerna 7 och 8 visar utvecklingen av antalet nya féretag
for tjansteleverantorer (SCTS) respektive varuleverantérer SCTM i de tre regionerna. For
det forsta ses att antalet nya féretag i kategorin tjansteleverantdrer ar vasentligt hogre,
med en snabbare tillvaxt i Stockholm. Antalet har vuxit kontinuerligt i Stockholm fram
till 2011, for att sedan avta och géd mot en nadgot langsammare tillvaxtbana fran och med
2011. Samma trend efter 2011 kan observeras i Malmo och i Goteborg. Nagon konver-
gens i utvecklingen mellan Stockholm och de &vriga tva regionerna kan inte observeras,
Stockholm drar ifran igen i absoluta termer.

For leverantdrer av varor sa vaxte antalet féretag i samtliga regioner fram till 2011 for att
dérefter avta langsamt efter ar 2010. | figur 8 ses ett dkande antal féretag for kunskapsin-
tensiva varuleverantérer fram till 2011, darefter avtar tillvaxttakten i samtliga regioner fér
att i slutet av perioden visa en liten uppgang mellan 2018-20.
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FIGUR 7. ANTALET NYA TJANSTELEVERANTORER (SCTS) | DE TRE REGIONERNA, 1997-2020
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Kélla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCN-statistik.

FIGUR 8. ANTALET NYA VARULEVERANTORER | DE TRE REGIONERNA, 1997-2020
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Kalla: Kalla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCN-statistik.

I Grillitsch med flera (2022) har tjansteleverantdrernas nyféretagande brutits ned pa
lansniva i region Skane (Figur 9). Klassificeringen ar dock négot annorlunda dn den som
anvants har och bygger pa en indelning enligt den traditionella definitionen av KIBS (som
dock har stora likheter med definitionen av tjansteleverantorer som anvénts i avsnitt 2).8
| figuren noteras en avtagande utveckling av tjansteintensivt nyféretagande framfor allt
i Lund. | figur 9 jamférs nyféretagandet fér den tjansteleverantdr som vuxit snabbast
namligen datakonsulter (SNI 70.2) i Malmé-Lund med utvecklingen i Stockholm-Solna

8. Har beréknats som antalet nya foretag i respektive delbransch dividerat med antalet nya féretag i regionen
(Grillitsch m fl., 2022, s 15).
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och Goteborg. Studien visar att datakonsulter &r de som driver nyféretagandet generellt
i kategorin tjdnsteleverantérer, med en sérskild snabb utveckling i Malmo-Lund.’

FIGUR 9. NYFORETAGANDET AV TJANSTELEVERANTORER (KIBS) PA LANSNIVA | SKANE OCH FOR
DATAKONSULTER | STOCKHOLM-SOLNA, MALMO-LUND OCH GOTEBORG
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Kalla: Grillitsch m.fl. (2022).

| de foljande tre figurerna 10-12 visas hur den regionala leverantérsdynamiken
utvecklats éver tid nar vi mater med andelen sysselsatta efter féretagsstorlek med
fokus pa leverantoérer av kunskapsintensiva tjanster. De sma (farre &n tio anstéllda)
tjdnsteleverantdérernas andel av sysselsédttningen ligger pa mellan sex och nio
procent 6ver tiden (Figur 10). | Malmé ar andelen hogst och 6kade fran atta till
nio procent 6ver perioden. Andelen i Stockholm och Géteborg &r ndgot lagre men
skillnaderna ar sma.

For de medelstora féretagen (tio till 250) ser utvecklingen annorlunda ut (Figur 11).
Andelen sysselsatta i medelstora foéretag ar stérst i Malmo, féljt av Goteborg och
minst andel i Stockholm. Vi noterar dven att fran och med finanskrisen 2008-09 sa har
andelen sysselsatta i de medelstora féretagen gatt ned vasentligt i samtliga regioner
om &an i lite olika takt. Andelen har gatt ned mer i Skane och Goteborg jamfort med
Stockholm.

Nar det géller de stora foretagen (fler an 250 anstéllda) ar rangordningen mellan
regionen annorlunda, dér har andelen sysselsatta i stora tjdnsteleverantérer dkat
stadigt i Stockholm fran redan héga nivaer (12). | Malmé har andelen fluktuerat dver
tiden, legat stilla efter finanskrisen 2008-09 och sjunkit under Covid-aren 2020-21.

9. | Grillitsch med flera (2022) har utvecklingen av nya varuleverantérer brutits ned pa lansniva (Malmé, Lund,
Malmé-Lund och Helsingborg), vilket férstarker bilden av en nedgéng av antalet nya teknikintensiva
varuleverantorer, sarskilt i Lund.
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FIGUR 10. DE SMA TJANSTELEVERANTORERNAS ANDEL AV REGIONENS TOTALA SYSSELSATTNING,
1997-2021
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Kélla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCB-statistik.

FIGUR 11.DE MEDELSTORA TJANSTELEVERANTORERNAS ANDEL AV REGIONENS TOTALA
SYSSELSATTNING, 1997-2021
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Kélla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCB-statistik.

Avsnittet ger en Oversiktlig bild av den kunskapsintensiva industriella dynamik som
vuxit fram i de tre regionerna méatt med nyféretagandes utveckling och sysselsattning
efter foretagsstorlek. Vi noterar att nya foretag som levererar tjdnster har vuxit snabbt i
Stockholm och Malma. Det &r framfér allt datakonsulter som driver pa nyféretagandetide
tre regionerna, en trend som varat sedan 2008. Tjansteforetagandet har varit sarskilt hogt
i Malmé men avtagande i Lund. Vi konstaterar dven ett lagre nyféretagande for kategorin
varuleverantdrer i de tre regionerna och dven har med en avtagande utveckling i Lund.
Nar sysselsattningen méts efter foretagsstorlek noteras en kraftigt avtagande sysselsatt-
ningsandel efter finanskrisen hos de medelstora féretagen. De sma foretagens andel av
sysselsattningen ar i det nédrmaste konstant medan sysselsattningen i de stora féretagen
Skat mest i Stockholm. Vi fragar darfér i féljande avsnitt denna hur féretagsstruktur och
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andra forutsattningar paverkar mojligheterna for de kunskapsintensiva tjansteféretagen
att utvecklas till potentiella ankarforetag.

FIGUR 12. DE STORA TJANSTELEVERANTORERNAS ANDEL AV REGIONENS TOTALA SYSSELSATTNING,
1997-2021
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Kélla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCB-statistik.

5. Kan de kunskapsintensiva tjansteféretagen bli ankarféretag?

Internationell forskning visar att teknik och FoU-intensiv verksamhet i ett land eller region
ger bade positiva direkta och indirekta effekter pa ovriga féretag och organisationer
(Andersson, 2017). De direkta effekterna métt som andelen sysselsattning och export
ar vanligtvis betydande, men de indirekta effekterna kan vara stérre och brukar refere-
ras som spridningseffekter (spillovers). Ett vanligt exempel ar hur ett enskilt och stort
féretags FoU-investeringar genererar nya kunskaper, tekniker, och processer som sedan
spiller 6ver till andra féretag. En annan viktig spridningsmekanism ar de nya foretag som
kan etableras genom avknoppningar fran de stora féretagen. Tabell 3 sammanfattar ett
antal sadana méjliga spridningsmekanismer férknippade med stora féretag inom framst
exportledd FoU-intensiv tillverkningsindustri. Vi fragar om samma mekanismer dven gal-
ler for framvaxande och kunskapsintensiva tjansteleverantérer eller om spridningen sker
med andra mekanismer?

Det ska genast papekas att indirekta effekter inte enkelt later sig fangas i allmént tillgéng-
lig statistik och det galler &hnu mer for att analysera kunskapsspridning i kunskapsin-
tensiva tjansterelaterade féretag och branscher. Analysen fortsattningsvis bygger darfor
pa tidigare forskning som analyserat hur kunskap byggs upp och sprids i framfér allt
teknikintensiva och tillverkningsrelaterade verksamheter (Andersson, 2017). Det har inte
varit mojligt att kvantitativt analysera om alla mekanismer i tabellen géller eller avviker
hos de tjansteintensiva leverantorerna. Analysen baseras i stéllet pa olika observationer
héamtade fran internationell och svensk forskning.

180



TABELL 3. HUR SPRIDS KUNSKAP — NAGRA VIKTIGA MEKANISMER | TEKNIK OCH FOU-INTENSIVA
NARINGAR

Foretagens teknik kan studeras i varandras patientdokumentation.

Foretag kan anvénda sa kallad omvéand ingenjorskonst.

Foretag kan anstélla nyckelpersoner fran andra foretag.

De insatsvaror som ett féretag anvander i produktionen kan innehélla kvalitetsforbattringar
som inte fullt ut avspeglas i priset.

Foretag skapar avsiktligt eller oavsiktligt utbyte av information mellan féretag, exempelvis pa

tekniska méssor och andra métesplatser men ocksa genom arbetskraftsrorlighet mellan foretag.
Foretag kan genom kontakt med FoU-intensiva leverantorer fa idéer och kunskaper som kan
stimulera till egna innovationer eller FoU-verksamhet.

Stora kunskaps- och teknikintensiva féretag har ofta hjalpt till att bygga upp kluster av
hogteknologisk och kunskapsintensiv verksamhet i en region, inte minst genom att stimulera
framvéxt av nya féretag i regionen.

Foretagen spelar en viktig roll som inkubatorer for arbetskraft med unika kompetensprofiler
och gor séddan arbetskraft tillgénglig till dvriga néringslivet.

Kalla: Andersson (2017).

En forsta och viktig férutsattning for spridning av kunskap till andra féretag ar forstas
graden av kunskapsintensitet. Ett utmérkande drag i kunskaps- och teknikintensiva
féretag i saval tillverkning som tjanster &r att de investerar betydande resurser i kun-
skap och teknologi och att de sysselsatter individer med specialistkunskaper. Detta
ger potentiellt goda forutsattningar for spridningseffekter som gynnar den &vriga
ekonomin. Vi fragar férst hur utbildningsintensiteten ser ut i de tva leverantérskate-
gorierna och sedan i vilken man den sprids genom arbetskraftsrorlighet mellan olika
industrisektorer.

Figurerna 13 och 14 visar pa utvecklingen av antalet anstéllda med STEM-utbildning i de
tre regionerna fér SCTS respektive SCTM. Okningen i STEM-sysselsattningen har varit
vaxande for alla tre regionerna 6ver hela perioden mellan 1997 och 2021 och den har varit
sarskilt snabb i Stockholm. I figur 5.2 har andelen anstéllda med STEM-utbildning berak-
nats for leverantorer som huvudsakligen séljer till tillverkande foretag. Har & monstret en
hog och vaxande andel i Stockholm men med ett kraftigt fall 2015 som sannolikt forklaras
av en omlaggning av statistiken da Ericsson omklassificerades som tjanstenéring. Antalet
anstéllda med STEM-utbildning i SCTM har &kat i Géteborg och Malmé men i langsam-
mare takt an i Stockholm som sammantaget har en mycket stor lokal koncentration av
hégutbildad arbetskraft.!

10.  Se dven Andersson (2024).
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FIGUR 13. ANTALET SYSSELSATTA STEM-UTBILDADE | KUNSKAPSINTENSIVA TJANSTELEVERANTORER
SCTS, 1997-2021
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Kélla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCB-statistik.

FIGUR 14. ANTALET SYSSELSATTA STEM-UTBILDADE | KUNSKAPSINTENSIVA VARULEVERANTORER
SCTM, 1997-2021
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Kélla: Entreprenérskapsforum, bearbetning av SCB-statistik.

| amerikanska studier (Delgado och Mills, 2020) beskrivs vilka leverantérer som har storst
andel STEM-relaterade jobb vilket &r: "Computer occupations” (SOC 15-1000) och
"Engineering occupations” (SOC 17-2000). Detta géller dven for svenska férhallanden
dé de mest STEM-intensiva delbranscherna ar dataprogrammering, teknisk konsult-
verksamhet och datakonsultverksamhet (Deiaco och Lappi, 2023). Vi bedémer darfor
férutsattningarna for spridning av kunskap som goda, men da maste ocksa rorligheten av
arbetskraft fungera, i bada riktningarna mellan tillverkning och tjénster, vilket endast till
viss del &r fallet enligt svensk forskning.

I en studie av Andersson med flera (2014) i Géteborgsregionen framkommer att det
finns ett visst utbyte mellan regionens stora FoU-aktérer inom tillverkningsindustri och

182



mindre féretag inom tjanstebranscher. Det visas att ungefar 200 personer med lang
STEM-utbildning lédmnat de stdrsta FoU-utférarna i regionen och tar ett jobb i dvriga
néringslivet, det vill sdga i féretag utan direkt koppling till FoU-verksamheten i regio-
nen. Det &r framfor allt till 6vriga féretagstjénster och databehandling samt telekom-
munikation som STEM-utbildade personer fran tillverkande foretag rér sig. Savitt vi vet
saknas forskningsstudier pa arbetskraftsrérligheten fran tjanster till tillverkning. Men
den omfattande spridningen nedstréoms av, inte minst STEM-relaterad digital kunskap
som de tjdnsteintensiva leverantdrerna besitter, borde kunna stimulera rérligheten dven i
denna riktning (se dven diskussionen nedan kring figur 17).

| forskningslitteraturen havdas att det finns det tva typer av spillovers dels “rent spillo-
vers”, dels "pure knowledge spillovers”" Med den forra menas transaktioner av varor och
tjianster mellan féretag dar priserna inte helt och héllet avspeglar vardet for koparna, det
skapas rent spillovers. Med den senare avses spillovers som innebar att teknik- och kun-
skapsutvecklingen sker genom att FoU inom ett foretag genererar kunskap som andra
foretag anvénder i sin FoU- och innovationsverksamhet. Vilka skillnader finns mellan
tillverkande féretag och tjansteintensiva féretag nar det géller dessa bdda mekanismer
fér kunskapsspridning?

| Figur 15 och 16 visas FoU-utgifternas storlek och utveckling for tjansteleverantorer res-
pektive varuleverantérer som huvudsakligen saljer till tillverkande féretag, dock endast
for perioden 1997-2017. FoU utgifterna for tjansteleverantorer (Figur 5.3) var i borjan
av perioden hogst i Stockholm for att dérefter sjunka trendmassigt dver perioden for
tjdnsteleverantérer men sjunkande sedan 2007. | Géteborg kan en nedatgdende trend
observeras men i inte i samma takt som i Stockholm. Malmé uppvisar en mer varierad
utveckling med en kraftig 6kning i bérjan av 2000-talet och med en kraftig nedgang efter
finanskrisen. Vi noterar att utvecklingen och nivaerna pa FoU-utgifterna for tjansteleve-
rantérerna i de tre regionerna konvergerat mot samma nivaer for ar 2017.

Utvecklingen antyder saledes att den svenska kunskapsintensiva leverantérssektorn pa
regional niva inte ar speciellt FoU-intensiv och dessutom med en fallande trend éver tid i
absoluta termer. | den amerikanska studien som refererades till inledningsvis visas ocksa
att de kunskapsintensiva tjansteleverantdrerna varken ar sarskilt FoU-intensiva och inte
heller sarskilt patentintensiva jamfort med framfér allt varuleverantérer. Det finns dock
viss internationell evidens som antyder att investeringar i FoU, nar de vél gérs och framfér
allt i IT-relaterade tjansteforetag, har en positiv effekt pa innovationsférmagan och pa
féretagens produktivitetsutveckling (Gorning och Scheirsch, 2019). Sammantaget anty-
der evidensen att pure knowledge spillovers, matt med FoU — investeringar, ar begransad
for tjansteféretag. Detta forstarks genom att kunskap om ny tjansteintensiv teknik och
processer ofta inte later sig erhallas genom tillganglig patentdokumentation.

De fallande FoU-trenderna speglar ocksa en dkad betydelse av investeringar i immate-
riellt kapital i form av mjukvaror, databaser och organisatorisk kompetens som utvecklas

1. Med "rent spillovers” avses dven transaktioner av varor och tjanster dér priserna inte helt och haller
avspeglar vardet av képarna.
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och sprids av manga kunskapsintensiva tjdnsteféretag. Investeringar i immateriellt kapital
har 6kat kontinuerligti Sverige fran tolv procent 2010 till dver 16 procent 2020 av det totala
svenska foradlingsvardet (Persson m.fl., 2024). Forskning visar att immateriella tillgangar
ofta ger upphov till stor kunskapsspridning, da de &r svarare att skydda fran spridning
jamfért med materiella tillgangar. En férklaring ar att immaterialratten ger ett visst men
ofta ofullstandigt skydd fér olika immateriella tillgdngar. Slutsatsen &r att investeringar
i immateriella tillgdngar &ar forknippade med positiva spillovers, det féreligger saledes
pure spillovers.

FIGUR 15. GENOMSNITTLIGA UTGIFTER MSEK FOR FOU | DE TRE REGIONERNA FOR SCTS, 1997-2017,
FASTA PRISER

200000 ——\ A
VAN
-/ N\ /
— N_ VN

D

0
~ o = ™ w0 ~ o - ) v ~
o o o o o S S = = = =
N o S S S S S o o o o
— — N N N N ~N ~N ~N ~N ~N
= Stockholm —Goteborg == Malmé

Kélla: Bearbetning av FoU-statistik fran SCB.

FIGUR 16. GENOMSNITTLIGA UTGIFTER MSEK FOR FOU | DE TRE REGIONERNA SCTM, 1997-2017,
FASTA PRISER
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Kélla: Bearbetning av FoU-statistik fran SCB.
Nya studier av kunskaps- och tjédnsteintensiva foretag visar att spillovers sker genom

att informella kanaler anvands i hogre utstréckning én formella (sésom FoU och
patent). En mekanism som &r vanligt forekommande ar att féretag genom kontakt
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med andra leverantérer avsiktlig eller oavsiktligt utbyter information mellan féretag
pa tekniska méssor och andra métesplatser. Detta visas ocksa i en studie av Gifford
med flera (2022) som konstaterar att det vanligaste sattet for kunskapsintensiva
tjdnsteféretag (notera dock en bredare definition &n vad som anvénts hér), ar att
soka och inhdmta extern kunskap, som definieras som informella kanaler. Man
skriver: ..."external search channels towards trade fair organizations along with aca-
demic/practioner conferences, and codified material and publications like scientific
journals” (s. 11).

En annan mekanism av betydelse fér spridning och som hédmtas fran DuPriest med flera
(2021) ar vikten av ett omgivande ekosystem for kunskapsintensiva foretag. | studien
analyserades fyra ekosystem i Skane i fyra specialiseringsomraden (livsmedel, tech, avan-
cerade material och avancerad tillverkning samt ESS och MAX V) fér att battre forsta
olika hinder och behov fér verksamheternas utveckling. Studien pekar pa ett antal olika
dimensioner av ekosystemet men for just kunskapsuppbyggnad noteras stora skillnader
i de olika sektorernas behov. Den kategori som liknar var definition av SCTS &r den som
bendmns tech-féretag och som har ett stort formellt och informellt kunskapsutbyte mel-
lan universitet och naringsliv.

Vi stallde fragan i avsnitt tva om den naringslivsstruktur som vuxit fram med manga
nya och sma féretag, dkande andel sysselsatta i stora féretag och en sjunkande
andel sysselsatta i medelstora féretag kan begrdnsa spridningen av spillovers.
Fragan motiveras av att spillovers drivs av tre processer namligen: i) framtagning
av ny teknologi och innovationer, ii) selektering av goda idéer och bortsallning av
andra och iii) processen att skala upp ny innovation och realisera dess fulla poten-
tial. Den minskade andelen STEM-sysselsatta i medelstora féretag kan mdjligen
férsdamra processerna for selektering av goda idéer och bortsallning av andra.
Detta kan dven paverka processen att skala upp ny innovation och realisera dess
fulla potential, men har behdvs mer forskning och empirisk evidens. Uppskalning
av medelstora foretag har dock visat sig vara svar for féretag med en stor andel
immateriella tillgangar (Haskel and Westlake, 2017).

Kunskapsspridning kan ocksa ske genom tjénsteutveckling dven om det inte kvalifi-
ceras som FoU-verksamhet. | den amerikanska studien av Delgado och Mills (2020)
beréknades vilka kopplingar som olika delkategorier har nedstréms i vardekedjorna.
Det antogs att en hdég koppling gér det mgjligt for innovationerna att spridas till
féretag i andra branscher. Berdkningarna visar att potentialen for spridning ar storre
fér SCTS &n for varuleverantorer (SCTM). Vi kan inte géra liknande berdkningar men
en indikation pa spridningen av innovationer fran kunskapsintensiva tjanster till
manga olika branscher nedstréms visas i figur 17. | en enkét stélldes fragan hur fore-
tagets verksamhet skulle paverkas om de molntjanster som foretaget anvéander skulle
upphéra att fungera under ett dygn. Féretagens svar pa fragan visar att de digitala
innovationerna som de kunskapsintensiva tjansterna producerar ar betydelsefulla for
féretag av olika storlek (Wernberg, 2023).
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FIGUR 17. HUR SKULLE DET PAVERKA FORETAGETS VERKSAMHET OM DE PLATTFORMSTJANSTER
SOM FORETAGET ANVANDER SKULLE UPPHORA ATT FUNGERA UNDER ETT DYGN?
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Kélla: Wernberg (2023).

En viktig mekanism for spridning av kunskap och som &r vanligt férekommande i kun-
skapsintensiv tillverkning, ar att féretag och offentliga aktorer hjélpt till att bygga upp
kluster av hogteknologisk- och kunskapsintensiv verksamhet. Evidens fran Géteborg
visar att stora FoU foretag driver fram och starker en lokal pool av kunskapsintensiva kon-
sultbolag inom teknik och som i hég grad utgérs av digitaliserade tjanster (Andersson,
2017). En livskraftig och kunskapsintensiv lokal industrisektor med hog FoU skapade ett
lokalt rekryteringsunderlag for kvalificerade foretagstjanster som stimulerat framvaxten
av denna sektor. Som figur 17 ovan dock antyder gar spridningen i hég grad fran tjanster
till tillverkning da de kunskapsintensiva tjansteleverantérerna ar centrala fér spridning av
datorkraft och olika mjukbaserade tjanster (Wernberg, 2023).

Ytterligare en mekanism for spridning av kunskap hos de kunskapsintensiva tjansterna, och
som noterats i plattformslitteraturen, ar féljande (Wernberg, 2021): Plattformsforetagen,
som ofta ar tjansteintensiva, har kritiserats for att begransa konkurrensen genom att for-
vérva "startups” som skulle kunna bli framtida konkurrenter. Men genom uppképen och
den inkubation som plattformsféretagen erbjuder skapar de &ven indirekt en marknad
fér entreprendriella och innovativa tjansteféretag genom att generera en potentiell exit-
strategi for tjdnsteintensiva entreprendrer och innovatérer. Sammantaget innebar denna
mekanism att savél existerande som nya tjansteleverantor bildar en kritisk infrastruktur
eller kluster som &r centrala for regionens totala innovationskraft da de levererar tjanster
som effektiviserar innovationsprocesser. Detta ar aterigen ett tecken pa alltmer oskarpa
granser mellan tjdnster och tillverkning.

Viinledde med fragan om de kunspaintensiva tjansteleverantérerna kan bli morgon-
dagens ankarféretag da det funnits en farhaga for att de visserligen har stor effekt
pa sysselsattningen men inte lika stor kunskapsspridande betydelse som de gamla
ankarféretagen haft och fortfarande har - stdmmer detta? Den evidens som gatts
igenom antyder att potentialen definitivt finns. Men de mekanismer som genererar
spillovers mellan varuleverantérer och tjénsteleverantorer skiljer sig delvis at och
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sammanfattas i tabell 4. En central skillnad ar att spillovers hos varuleverantérer sker
genom investeringar i FoU medan det ar investeringar i olika immateriella tillgangar
som i sig har en inneboende och hég spilloverpotential da tillgangarna till stor del
kan anvédndas av andra kompetenta aktbrer utan att dgaren av den immateriella
tillgangen kan hindra det. N&r ny teknik utvecklas ar det svart for tjansteféretag
att skydda den fran att anvédndas av andra aktorer, eftersom det &r svarare att
skydda immateriella tillgangar med hjélp av patent. Stora kunskaps- och teknik-
intensiva féretag har ofta hjalpt till att bygga upp kluster av hogteknologisk och
kunskapsintensiv verksamhet i en region, samt stimulerat framvéxt av nya foretag i
regionen. Dock &r evidensen svag for att detta dven galler fér de kunskapsintensiva
tjdnsteféretagen. Det finns slutligen ocksa andra skillnader i vilka mekanismer som
ar viktigare for kunskapsintensiva varuleverantdrer jamfért med tjansteleverantérer,

vilket sammanfattats i tabellen nedan.

TABELL 4. MEKANISMER SOM GENERAR SPILLOVERS HOS KUNSKAPSINTENSIVA VARU- OCH

TJANSTELEVERANTORER

Mekanismer som medfér spillovers fran
varuleverantérer

Mekanismer som medfér spillovers fran
kunskapsintensiva tjanster

Foretagens teknik kan studeras i varandras
patentdokumentation.

Patentering &r inte lika vanligt i kunskapsintensiva tjans-
teféretag. Men principen att lara av andra foretag forelig-
ger genom skriftlig dokumentation dar fall och processer
ar kritiska, exempelvis for finans- och halsotjanster.

Foretag kan anvénda sa kallad omvand ingenjérskonst.

Tjanster &r svarare att bedriva med omvéand ingenjorskonst.

Foretag kan anstalla nyckelpersoner frén andra foretag.

Hoég STEM och digital kunskapsintensitet visar pa

en stor potential och det finns forskningsevidens for
arbetskraftsrorlighet i bada riktningarna mellan tjanster
och tillverkning.

Foretagen spelar en viktig roll som inkubatorer fér
arbetskraft med unika kompetensprofiler och gér sadan
arbetskraft tillganglig till vriga néringslivet.

Det har noterats att manga som startar nya féretag inom
tech-féretag tidigare har varit anstéllda i “unicorns”
daribland tjansteintensiva féretag som King, Spotify,
Klarna och Trustly.”

Féretag kan genom kontakt med FoU-intensiva leveran-
torer f& idéer och kunskaper som kan stimulera till egna
innovationer eller FoU-verksamhet.

Forskning visar att immateriella tillgangar ofta leder till
omfattande kunskapsspridning. Detta beror pa att de,
jamfort med materiella tillgangar, ar svarare for foretag
att skydda fran spridning.

Foretag skapar avsiktligt eller oavsiktligt utbyte av infor-
mation mellan féretag, exempelvis pa tekniska méssor
och andra métesplatser men ocksé genom arbetskrafts-
rorlighet mellan foretag.

Det sker dven i hog grad for tjiansteféretagen vid tekniska
massor, konferenser och interaktion med universitet.

Foretagens anstéllda kan léra av varandra och utbyta
idéer och information genom sociala nétverk och inter-
aktioner.

Det sker naturligt genom att de émsesidiga beroen-
dena mellan tillverkande féretag och kunskapsintensiva
tjansteforetag okar.

Stora kunskaps- och teknikintensiva féretag har ofta
hjalpt till att bygga upp kluster av hégteknologisk och
kunskapsintensiv verksamhet i en region, samt stimulerat
framvéxt av nya féretag i regionen.

Ingen stérre empirisk evidens pa férekomsten av
tjansteintensiva ankarféretag. Men viss evidens for
framvéxt av nya féretagskluster i form av exit fran platt-
formsféretag.

12.  https://www.di.se/debatt/unicorns-och-det-svenska-tech-undret-politiken-paskyndar-personer-presterar/.
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6. Diskussion och utmaningar foér svenska kunskapsintensiva
tjansteleverantorer

Specialiserade och kunskapsintensiva tjansteleverantorer lyfts ofta fram i den internatio-
nella och svenska debatten som centrala for tillvéxt och férnyelse, inte minsti ett regionalt
perspektiv. Det har kommit att kallas fér en supply chain economy och rapporten beskri-
ver hur en saddan vuxit fram och utvecklats i vara tre storstadsregioner. Vi visar framfor
allt pa den stora ekonomiska betydelse som de kunskapsintensiva tjansteleverantérerna
numera har i vara tre storstadsregioner. Dessutom visar vi storlekarna pa de féretag som
driver sysselsattningstillvéxten i de kunskapsintensiva tjanstendringarna. En séarskild
frdga som undersdkts ar i vilken man kunskapsintensiva tjansteféretag dven producerar
spillovers till andra foretag. | detta sista sammanfattade avsnitt diskuteras nadgra centrala
observationer och policyutmaningar.

Tjénsteintensiv inriktning fortsatter

En férsta observation &r att sammansattningen av féretag och branscher fortsatter att ga
in en kunskaps- och tjénsteintensiv riktning som drivs av en fortldpande digitalisering och
olika datatjanster. Den svenska leverantdrsbaserade ekonomin ar bade stor och kunskaps-
intensiv samt koncentrerad till de tre storstadsregionerna, det &r inte férvanande och har
observerats tidigare i svensk forskning. Likval &r det inte varuleverantérer som séljer till
tillverkande féretag som vuxit snabbast i form av antalet anstallda, férédlingsvarden och
nyféretagande i de tre regionerna mellan 1997-2021. Det &r framfor allt kunskaps- och
tjdnsteintensiva leverantdrer som séljer olika former av datadrivna intermediara tjanster
till andra féretag och offentlig sektor som har vuxit i ekonomisk betydelse.

Ingen konvergens mellan de tre regionerna

De tre regionerna har alla en stor andel tjénsteintensivt naringsliv, men berakningarna
visar inte pa ndgon konvergens 6ver tid mellan dem. Stockholm drar ifran i sysselsattning,
STEM-utbildade, férédlingsvarden och nyféretagande. Fragan &r om detta ar oroande pa
langre sikt. Nar regioner utvecklas blir deras ekonomier mer komplexa och de tenderar
att diversifiera sig till relaterade aktiviteter (Flavio m.fl., 2022). Dock visar forskning att det
endast &r de ekonomiskt mest avancerade regionerna som har méjlighet att diversifiera
sig till mer komplexa tjénster och produkter. De redan avancerade regionerna tenderar
dérfor att fokusera pa relaterade och hogkomplexa aktiviteter, medan eftersldpande
regioner fokuserar pa relaterade och mindre komplexa aktiviteter. Detta skapar en 6kad
rumslig ojamlikhet och kan bidra till att forstarka regionala ojamlikheter. Detta kanske inte
galler i jamforelsen mellan de tre storstadsregionerna men blir tydligt i jamférelse med
de mindre lanen i det sydsvenska naringslivet. Bristande konvergens mellan Stockholm
och &vriga regioner ar dock pataglig. Orsakerna bakom detta &r komplexa men méjligen
ar regionens storlek och tillgang till manga specialister en forklaring. Det foreligger alltsa
agglomerationsfordelar till Stockholms fordel.

Kan tjdnsteleverantdrerna bli morgondagens ankarféretag?

Teknikintensiva varuleverantorer spelar en betydande roll som grogrund fér spillo-
vers, efterfragan pa specialistkompetenser och som plantskola fér nya tillvaxtforetag.
Diskussionens vagor har gatt héga om huruvida de kunskapsintensiva tjansteleveranté-
rerna kan bli ankarféretag da det ofta antagits att bristen pa kunskapsoéverféring till andra
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branscher kommer att vara for lag. Analysen ovan indikerar dock att spillovers ar storre &n
vad som antagits. De kunskapsintensiva tjansteleverantérerna i den amerikanska studien
och ivar analys visar att tjansteleverantorerna har en betydande férmaga fér spridning av
kunskap och innovationer nedstroms. Detta forstérks dessutom genom att framvéxten
av mjukvarubaserade och datadrivna tjanster forandrar relationer, fléden och beroen-
den mellan olika féretag uppstroms och nedstréms i véardekedjorna (Wernberg, 2023).
Relationerna handlar inte om leveranser av insatsvaror i en sekventiell process utan om
ett behov av kontinuerlig tillgang och samarbeten dver organisatoriska och internatio-
nella grénser. Slutsatsen &r att framvaxten av mjukvarubaserade och datadrivna tjanster
leder till att naringslivets struktur och innehall férandras snabbt och har goda férutsatt-
ningar att bli viktiga ankarféretag. Det har exempelvis noterats att manga som startar
nya féretag inom tech tidigare har varit anstéllda i tjanstebaserade unicorns, daribland
féretag som King, Spotify, Klarna och Trustly.”

Tjénsteleverantérerna &r annorlunda

De snabbvaxande leverantorerna ar kunskapsintensiva och framfér allt STEM-intensiva,
men de &r inte FoU-intensiva." | absoluta tal har FoU-utgifterna gatt ner for alla leve-
rantorer oavsett om de huvudsakligen &r tjansteleverantorer eller varuleverantérer. En
foérklaring bakom minskade FoU-investeringar &r 6kade investeringar i immateriellt kapi-
tal, inte minst olika former av digitalt kapital (Wernberg, 2023). Nya studier har visat att
en stor del arbetsproduktiviteteten i svenskt naringsliv numera drivs av just investeringar
i immateriellt kapital som databaser, mjukvara, design, patent, organisatoriska kompe-
tenser och upphovsratt. Det vill sédga en form av digitalt kapital och digitala tjanster som
utvecklas och sprids av just de kunskapsintensiva tjéansteleverantorer som beskrivs i rap-
porten.”® Samtidigt bor noteras att det existerande finansiella systemet &r utformat for
att gynna investeringar i materiella tillgangar men missgynna investeringar i immateriella
tillgdngar (Persson m.fl.,, 2024).

Ar deep tech ett problem i de tre regionerna?

Varuleverantérerna uppvisar en minskad tillvaxt i de tre regionerna men sarskilt i Malmaé.
Detta kan vara problematiskt inte minst d& Sverige har specialiseringsfordelar for
avancerad tillverkning bland annat i de specifika delar av det som numera gar under
samlingsnamnet deep tech. Har finns anledning att grava vidare i orsakerna bakom den
nedatgaende trenden i FoU-investeringar i just deep tech-relaterade foretag. Detta har
ansetts séarskilt oroande da sammanflatningen mellan kunskapsintensiva tjanster och
kunskapsintensiv tillverkning ar central och pataglig i det svenska naringslivet. Det blir
dérfor viktigt att ndrmare analysera sambanden mellan kunskapsintensiv tillverkning och
kunskapsintensiv verksamhet i skanskt perspektiv (Grillitsch m.fl., 2020). Var finns bris-
terna och vad bestar de av?

13.  https://www.di.se/debatt/unicorns-och-det-svenska-tech-undret-politiken-paskyndar-personer-presterar/

14. | Delgado och Mills (2020) visas att de specialiserade leverantdrerna har en hdg STEM-intensitet men lag
patentintensitet.

15. Berékningarna visar dven att bidraget fran materiellt kapital och FoU minskat och bidraget fran immateriellt
kapital 6kat, det géller bade foér hela naringslivet och specifikt for tillverkningsindustrin (Tillvaxtanalys,
2021).
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Tilltagande internationalisering av tjanstehandel — &r storstadsregionernas tjanste-
féretag konkurrenskraftiga?

Forskning och férbéattrad tjanstestatistik visar att internationell handel har och kommer
att 6ka an mer, sarskilt for de kunskapsintensiva tjéansteleverantorer som beskrivits i rap-
porten (Baldwin, 2024). Men den fortgaende digitaliseringen genom bland annat auto-
matisering och telemigration gynnar lander med lagre 16ner men med STEM-utbildade
personer. Detta okar den globala konkurrensen dar OECD-landerna fram till nu haft
konkurrensférdelar. Det innebar en okad global konkurrens, sarskilt fér personer som
arbetar inom tjansteyrken med lag- till medel/hdg kunskapsintensitet (Baldwin, 2024).
Hanger de svenska specialiserade tjansteleverantérerna i vara tre regioner med i denna
utveckling? %

Nar néaringslivet blir alltmer tjdnsteorienterat kommer tjansterna med stor sannolikhet
att bli mer mjukvarubaserade och datadrivna. | den alltmer sammanflatade och digitala
naringslivsstrukturen kan man anta att datafléden, inhemska saval som internationella,
kommer att 6ka. Det skapar méjligheter for stora saval som sma féretag. Det finns dock
skal att oroa sig for det véxande geopolitiska intresset for att inrdtta grénshinder och
protektionism (Deiaco och Wernberg, 2022). Begransningar av gransoverskridande data-
flédden bidrar till minskad tjansteimport och paverkar det inhemska naringslivets produk-
tivitet negativt. Den pagaende regleringsivern inom EU, inte minst for olika datadrivna
tjdnster, férsvarar for kunskapsintensiva leverantérer att skala upp sin verksamhet till en
internationell marknad eller begrénsa svenska smaféretag att nd kunder bade i och utan-
for Sverige. Hinder for datafléden blir alltmer tydliga handelshinder. Denna utveckling
har policyimplikationer fér bland annat tillgang till kapital och behov av smart reglering
som inte Okar pa regelbérdan fér bade sma och stora tjanstebaserade foretag.

En ny néringslivsstruktur vaxer fram

Digitaliseringen bidrar till en stor strukturomvandling i naringslivet. Kombinationen av till-
tagande datorkraft och bandbredd har medfért att det ar mojligt att képa datorkraft och
andra datatjanster som en tjanst som formedlas dver internet. Det forandrar néringslivets
struktur och 6kar det dmsesidiga beroendet mellan tjanster och tillverkande leverantorer.
Till detta visar ny forskning att de néringar som verkar bli mest negativt exponerade av
den pagaende utvecklingen inom exempelvis generativ Al till del &r de kunskapsinten-
siva naringar som behandlats har (IFN 2024).” Kommer de kunskapsintensiva tjanstele-
verantdrerna att drabbas av en robotisering som tidigare drabbat de kunskapsintensiva
varuleverantdrerna?

De bor till sist sdgas att den beskrivna utvecklingen av naringslivet varken &r ny eller revo-
lutionerande, utan har pagatt en langre tid. Det nya &r omfattningen, hastigheten och det
stora inslaget av datadrivna tjanster som de kunskapsintensiva leverantérerna utvecklar
och sprider som féréndrar naringslivets struktur och innehall. Mer forskning behdvs. Vi
menar att angreppsattet som kapitlet bygger pa dérfor kan utvecklas pa flera satt. | vilken

16.  Andersson (2024) visar att Stockholmsregionen svarar fér nérmare hélften av Sveriges totala tjansteexport.

17. Presenterades vid ett seminarium den 25 april: https://www.ifn.se/ifn-play/policyseminarier/video/2024-04-
23-hur-paverkas-naringslivet-av-generativ-ai/
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utstréckning har de svenska kunskapsintensiva tjdnsteféretagen “nedstroms” kopplingar
tillandra branscher i regionen? Varifran kommer de nya leverantérerna? Nya startups eller
avknoppningar fran redan etablerade féretag? Hur exportbenagna ar de? Hur kan spe-
cialiserade leverantérsverksamheter skalas upp? Vilken roll spelar de omgivande lokala
ekosystemen och ar de riggade for de specialiserade leverantérerna? En viktig foljdfraga
&r vad som driver val av lokalisering och effekter pa regional niva. Nagra andra fragor
som kan undersdkas ar: Var hittar leverantérsforetagen sin kompetens? Rekryterar man i
huvudsak fran etablerade industriféretag, universitet och hégskolor, eller andra tjanste-
foretag? Hur ser balansen ut mellan regional, nationell och internationell rekrytering vad
géller "nyckelkompetens”?
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