13 maj 2025

Positionspapper

Oresundsbron som regional motor — fér en rittvis aterinvestering
av statens intakter

I Proposition 2024/25:28 Viigen till en pdlitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera
och direktiv 20 mars 2025' fastslar regeringen att intékter frin Oresundsbron fran 2029 bér anvindas
till transportinfrastruktur i Oresundsregionen. Detta ir en linje Handelskammaren drivit i manga 4r.?
Var tydliga stdndpunkt &r att staten méste sékerstilla att intdkterna &terinvesteras i regionen. Var
modell hémtar inspiration frén Viastsvenska paketet och Stockholmsférhandlingen dér trangselskatter
anvénds lokalt for att finansiera nddvéndig infrastruktur. Samma princip méste gélla for
Oresundsbron. Modellen ir vanlig internationellt - det vill séiga att verskott fran forbindelser
aterinvesteras i regional tillgdnglighet.

Bakgrund: Modell fér trangselskatter och infrastruktursatsningar i storstader

I Sverige anvénds statliga tréngselavgifter for 6ronmérkta satsningar i de regioner skatten tas ut. Dessa
statliga skatter betraktas som lokala och regionala intékter och anvinds darfor som finansiering. Sedan
”matchas” denna finansiering med att staten tar pengar frn nationella planen. Detta sker genom
sammanhallna satsningar i paket som forhandlas mellan stat och region genom en forhandlingsperson.
Eftersom dessa satsningar &r avtalade, sa binder de ocksa staten mer vid forverkligande &n ovriga delar
av nationell plan.

Tréngselskatterna har aterinvesterats i regional infrastruktur i Véstsverige och Stockholm. I
Vistsverige har detta skett i form av det Véstsvenska paketet.

I Stockholm har regionala parter kommit 6verens om i olika avtal. I tidigare 6verenskommelser har de
regionala parterna kommit dverens om att pengarna ska finansiera byggandet av E4 Forbifart
Stockholm (2007) och utbygganden av tunnelbanegrenar mot Barkarby, Nacka och Gullmarsplan samt
Arenastaden (Stockholmsforhandlingen 2013). Fran januari 2020 har staten, kommuner och regionen
kommit Gverens om att intékterna ska ga till utbyggnad av kollektivtrafiken med ny tunnelbana mellan
Alvsjd och Fridhemsplan, en tunnelbanestation i Hagalund, Sparvig Syd samt Roslagsbana till city.

1 Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen och méjlighet for
ldnsplaneuppréattarna att ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur. Diarienummer: LI2025/00640

2 Handelskammaren (2014). New York, New York — Melodin fér Oresund. Sydsvenska Industri- och Handelskammaren.
Tillgénglig pa:

https://handelskammaren.com/wpcontent/uploads/2024/06/New_York New York melodin_for Oresund final 140328.p
df
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Vastsvenska paketet

Vistsvenska paketet® har ett totalt virde pa ca 34 miljarder kronor. Finansieringen sker som “lokal och
regional finansiering om 50 procent genom trangselavgift, bidrag samt marknyttor”. Och resterande 17
miljarder kommer fran nationell plan, som alltsd matchar” vad regionen stoppar in krona for krona.

Driftskostnader 162 153 154 172 130 128 122 16 19 125
Intikter till Vastsvenska paketet 655 790 858 843 856 829 779 761 804 813
Antal tringselskattedagar by 222 228 225 222 222 224 226 228 225
Trangselskatt per tringselskatte-

3,7 4,2 4.4 4,5 4,4 43 4,0 3,9 4,0 4,2
dag mnkr/dag

Avser faktiskt inbetalda trangselskatter och tilliggsavgifter | Goteborg*

Finansieringsfordelning (miljoner kronor)

Regionala bidrag VGR 820
Lokala bidrag marknyttor 750 Regionala bidrag Halland 180

Lokala bidrag Goteborgs stad 1250 —

J

Trangselskatt 14 000 — — Statliga anslag 17 000

Tal fréan Vistsvenska paketets rsredovisning 2023 ovan* 17 miljarder omfattar alltsa ca 20 &rs
inkomster fran tréngselskatter. Detta &r en ldngre period &n nationella planens omfattning pé 12 ar.

Stockholm

I Stockholm finansierar tringselskatter tunnelbaneutbyggnad och infrastruktur. Aven andra lokala
investeringar i lokala végar ingér. Trangselskatterna runt Stockholm genererar omkring dubbelt sa
mycket som Vistsveriges trangselavgifter. Har &r projekten inte samlade i ett enda paket, utan flera.

Hur intikterna fran trangselskatten ska anvéndas har regionala parter kommit 6verens om i olika avtal
fran 2007-2017. Intdkterna frén fordndringen som géller fran januari 2020 har staten, kommuner och

3 Se Trafikverket. Védstsvenska paketet. Tillganglig pa: https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/finansiering/vastsvenska-paketet2/; Goteborgs Stad. Vistsvenska paketet. Tillgéanglig pa:
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/vastsvenska-paketet

4 Trafikverket (2024). Vistsvenska paketet — Arsrapport 2023. Trafikverket. Tillgénglig pa:
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/cafa8200c6fb4919alaa32743d740955/vastsvenska paketet arsrapport 202

3 ta.pdf
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regionen kommit 6verens om ska ga till utbyggnad av kollektivtrafiken med ny tunnelbana mellan
Alvsjo och Fridhemsplan, en tunnelbanestation i Hagalund, Sparviig Syd samt Roslagsbana till city.’

I tidigare 6verenskommelser har de regionala parterna kommit Gverens om att pengarna ska finansiera
byggandet av E4 Forbifart Stockholm (2007) och utbygganden av tunnelbanegrenar mot Barkarby,
Nacka och Gullmarsplan samt Arenastaden (Stockholmsférhandlingen).

Det ror sig om utbyggnad tunnelbana (ursprungskostnad 19,5 Miljarder kronor, varav 9 miljarder fran
tringselskatt) och forbifart Stockholm® (51,5 miljarder kronor (2021 &rs prisniva)) som finansieras till
80 procent via tringselskatt och 20 procent direkt frin staten.’

Dessa belopp antyder att trdngselskatter dr intecknade for manga ar framdver, dven om skatterna
successivt trappas upp.

Trangselskatter (utfall till staten) 2014-2024

Utfall totalt Vastswerige Stockholm ***)
Inkomst staten drift*) total volym *) drift intakter Totalt drift/intékt Intakt
2014 1676 292 1968 162 655 817 25% 859
2015 1836 320 2 156 153 790 943 19% 893
2016 2579 449 3028 154 858 1012 18% 1567
2017 2743 478 3221 172 843 1015 20% 1728
2018 2723 474 3197 130 856 986 15% 1737
2019 2684 467 3152 128 829 957 15% 1727
2020 2850 496 3 346 122 779 901 16% 1949
2021 2 856 497 3353 116 761 877 15% 1979
2022 2877 501 3378 119 804 923 15% 1954
2023 2 869 500 3 369 125 813 938 15% 1931
2024 2 844 495 3339 125 813 938 15% **) 1 906
28 536 4 970 33 506 1506 8801 10 307 17% 18 229

Kélla esv och Véstsvenska paketets arsredovisning 2023

*) bygger pa samma andel driftskostnad totalt som i Vastsverige

**)antagande om samma tal i Vastsverige som 2023

**) Bygger pa antagande om attinkomst till staten ar netto och att endast Vasttsvenska intakter skall nettas ut

Oresundsbron

Oresundsbron ir helt brukarfinansierad. Svenska staten dger halva Oresundsbron genom SVEDAB
AB. Staten tar ut &rlig utdelning ur SVEDAB samt skatt pé arets resultat. Under de senaste tio aren har
bron drabbats av tva ekonomiska chocker - forst i samband med flyktingkrisen och senare under
pandemin. En rimlig skattning &r att den svenska andelen tio &r framat &r minst tio miljarder och upp
till 15 miljarder, det vill siga nigot mer in Vistsverige men ndgot mindre 4n Stockholm.®

Historik intékter Oresundsbron, MSEK

2019-

2014-16 2021

Flyktingkris 2017 2018  Pandemi 2022 2023 2024 Medel 10 ar
Arets resultat Oresundsbron 1886 1903 4192 1891 2673 2 509 25090
Svedabds andel resultat Oresundsbron 711 559 845 1120 n.a. 809 8 088
Bolagskatt, Svedab 142 112 155 202 n.a. 153 1528

Kélla: Oresundsbrons och Svedabs Aresredovisningar

5 Trafikverket. Trdngselskatt och infrastrukturavgifter. Tillganglig pa: https://www.trafikverket.se/resa-och-
trafik/vag/trangselskatt-och-infrastrukturavgifter/

6 Regeringen. (2014). Proposition 2013/14:76 — Investeringar fér ett starkt och hdllbart transportsystem.

7 Stockholms stad. Férbifart Stockholm. Tillgénglig pa: https://vaxer.stockholm/projekt/skarholmen/forbifart-stockholm/
8 Redovisningarna fran Svedab och Gresundsbron har en del diskrepanser som behdver analyseras narmare.
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Idag gér den svenska andelen av intdkterna alltsé rakt in i statskassan och saknar helt koppling till
infrastruktur. Dock finalseriernas nu ett upprustningspaket av anslutningarna med dessa medel. Detta
har presenterats som regeringsbeslut.

Oresundsbron ir en brukarfinansierad investering, dir bade bygge och underhll finansieras helt av
broavgifter. Lan har tagits med hjélp av svenska och danska staten, men dessa kommer att aterbetalas.
Inga skatter har alltsd anvints for att finansiera Oresundsbron. For att passera bron betalar brukarna en
avgift som sedan anvénds for att betala av skulderna som halls av SVEDAB (&gs i sin tur av svenska
staten), Sund & Belt Holding A/S (danska staten) och Oresundsbro Konsortiet.

Oresundsbrons avkastning ir siklart nira forknippat med vilka val som Agarna gor avseende I4n.
Dessa kan avskrivas olika snabbt, det gér ocksé principiellt att beléna forbindelsen ytterligare. En
annan parameter dr hur beskattning hanteras.

Durationen for Oresundsbrokonsortiets skuld dkade tydligt sedan 2017. D4 beslutades en forindrad
utbetalningspolicy med framsta fokus pa maximal minskning av skulden i dgarbolagen A/S Oresund
och SVEDAB AB. Konsortiets skuld berdknas dédrmed att vara aterbetald under 2050 (i stillet for
2032) och skulden till 4garbolagen véntas vara avbetalad 2028/29. Under 2018 blev utbetalningen
nirmare 1,1 miljard danska kronor till dgarbolagen, men for 2019 pausades den pé grund av att EU-
domstolen annullerat EU-kommissionens ursprungliga godkénnande av de danska och svenska
statsgarantierna for Konsortiets 1an med mera. De érliga utdelningarna &r planerade att fortsétta enligt
plan nér mer klarhet kommit frén EU.

De érliga och miljardstora utdelningarna till dgarna dr tinkta att fortsétta &ven nar skulden &r
avbetalad, i stéllet for att 6ka avbetalningstakten pa konsortiets skuld. Denna atgérd kan liknas en form
av skatt (likt tringselavgifterna i Stockholm och Vastra Gotaland) som nu laggs pa bron och dess
anvéndare. Inga motkrav pé aterinvesteringar i regionen finns avtalade. Svenska staten kan alltsa
anvéinda dessa sydsvenska skatteintdkter var och hur de vill i Sverige. Detta upplégg skiljer sig
markant frén tringselavgifterna som 1 stéllet tycks vara dronmérkta att aterinvesteras i samma
regioner.
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Starka skal - samma logik som trangselskatten

Det ir logiken for anviindning av regionala trafikavgifter som tringselskatter och Oresundsbron som
har bidragit till en kantring av hur svenska infrastrukturmedel fordelas mellan svenska storstéder. Till
detta kommer att merparten av satsningar i Stockholm och Vistsverige ligger tidigare i plan och ér
avtalade, vilket innebér att de genomfors. De kan inte skjutas upp. Med kostnadsokningarna som skett
pa senare r kan detta leda till ytterligare undantrdngning.

Satsningar i nationell plan 2033, miljarder kronor och artal fé6r genomfdrande
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Killa: Handelskammaren 2023°

Insikten att Oresundsbron har samma funktion som tréingselskatten erbjuder méjlighet att stirka
Sveriges samlade konkurrenskraft och kan darmed:

e Skapa rittvisa mellan storstadsregionerna.

e Ligga grunden for framtida Oresundsinvesteringar som HH-forbindelsen och Metro.

e Fehmarn bélt-forbindelsen 6ppnar 2029 och kraver kapacitet.

Skane dr idag en av Sveriges mest dynamiska regioner. Det dr det enda storstadslédn som haft ett stabilt
positivt inrikes flyttnetto varje ar under de senaste 20 aren.'’

% Handelskammaren (2023). Hela kungariket — en rapport om néringslivets forutsdttningar i hela Sverige. Sydsvenska
Industri- och Handelskammaren. Tillgdnglig pa: https://handelskammaren.com/wp-
content/uploads/2023/06/HelaKungariket2023-Final.pdf

10 Region Skane (2024). Region Skdnes befolkningsprognos 2024—-2033. Region Skane. Tillgénglig pa:
https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/region-skanes-befolkningsprognos-2024-2033.pdf
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Figur 8: Inrikes in-och utflyttningar till och fran
Skane. | Kalla: SCB och Region Skane.

Till skillnad frén Stockholm och Vistra Gétaland, som haft negativt flyttnetto i genomsnitt det senaste
decenniet, har Skéane inte bara bibehéllit utan ocksa toppat listan 6ver Sveriges mest attraktiva lén sett
till inrikes inflyttning. Detta ar ett tydligt uttryck for regionens attraktionskraft néir det géller arbets-
och studiemgjligheter, bostadsutbud och livskvalitet.

Det éterspeglas i den kraftiga befolkningstillvéxten och den forstarkta rorligheten inom och till
regionen. Men det stiller ocksé forédndrade krav pé infrastrukturen. Hog rorlighet av ménniskor och
arbetskraft dr avgdrande for en vilfungerande arbetsmarknad. Det mdjliggor storre lokala
arbetsmarknader, béttre matchning mellan arbetstagare och foretag, tillvéxt av lokala tjanstemarknader
och stérkt konkurrenskraft.

Skane har Sveriges storsta hamnkluster

Samtidigt utgdr Skéne ett nationellt logistiknav. Hamnarna i Helsingborg, Landskrona, Malmo,
Trelleborg och Ystad hanterar tillsammans 40 procent av Sveriges sjoburna volymer. Det placerar
Oresundsregionen som landets stdrsta hamnkluster, dubbelt sa stort som Stockholms hamnar och
betydligt storre an Goteborg.

Svenska hamnars volymer

Ar 2020

Andel av Sveriges totala L Handel
volym Enheter Enheter Handelsfartyg Gods Farjor, motorfordon

(antal) (tusen ton) (draktighet) over kaj bilar totalt '
Stockholm (ink Sodertalje) 27,0% 12,0% 19,8% 6,9% 21,1% 11,2%
Oresunds hamnar? 45,2% 43,1% 49,1% 22,7%  52,6% 37,9%
Goteborgs hamn 24,6% 25,9% 12,5% 28,4% 3,7% 29,9%
Norra Sverige? 4.1% 5,5% 2,8% 16,7% 0,5% 0,4%
Total volym, Sverige 4795234 60 939 1036 910 135 3034 781 454

563 230

') avser Helsingborg, Landskrona, Malmé, Trelleborg och Ystad
2) avser Gavle, Husum, Lulea, Pitea, Skédrnés, Sundsvall och
Umeé

Kélla: Sveriges hamnar

Fehmarn bilt-forbindelsen dppnar 2029 och kommer att innebéra ett dkat tryck pa Oresundsregionens
transportinfrastruktur. Stora godsméngder och persontrafik kommer att foras via Skane mot resten av
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Sverige och Norden. Utan savél kapacitetsforstdrkningar som strategiska investeringar riskerar Skéne
bli en flaskhals for hela norra Europas transporter.

Med riktade aterinvesteringar av Oresundsbrons intiikter i regionens infrastruktur skapas
forutsattningar for att Sverige ska kunna ta tillvara pé den tillvixt och de ekonomiska mojligheter som
Oresundsregionen erbjuder. Principen om regional &terinvestering maste dirfor gilla dven i
storstadsregionen Skéne. Logiken i Vistsvenska paketet och Stockholmsfoérhandlingen ska tillimpas.
Oresundsbron fyller ssmma funktion som tringselskattebelagda leder i Stockholm och Goteborg:

e Lokal/regional, nationell och internationell trafik betalar in

e Trafiken bestar av bade persontrafik, inklusive pendling och godstrafik

Intékter bor darfor dterinvesteras regionalt enligt samma modell och logik som trangselskatterna.
Oresundsbron &r en strategisk finansieringskélla som aterinvesterar intdkterna i regionen.

Handelskammarens férslag
Sammanfattningsvis anser Handelskammaren att:
e Oresundsbrons dverskott ska dronmérkas for Oresundsregionens transportinfrastruktur
e Regeringen ska sluta avtal med Region Skéne och kommunerna om éterinvesteringsplan

e Pengar ska ga till att forstarka svensk konkurrenskraft genom investeringar i ny infrastruktur
som inte redan ar beslutad

e Volymen pé satsningar bor som minst vara storleksordningen 50 miljarder och omfatta 20 érs
intékter fran Oresundsforbindelsen det vill sdga perioden 2025-2045, som staten matchar 1:1
enligt samma modell som i Véstsverige

e Exempel pa sddana satsningar kan vara:
o Stérka arbetsmarknadsintegration genom pendling inom Skéne (Ystad-Malmo,
Helsingborg-Malmo, Kristianstad-Malmo)
o Stirka pendling och forbindelser lings Vastkusten
Utredningar och investeringar for kommande fast férbindelse, HH och Metro
o Forstirkning i motorvagsnitet (E6 och E22)

o
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