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Starkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52)

diarienummer Ju2025/01117

Sydsvenska Handelskammaren har tagit del av rubricerad utredning och vill limna féljande
synpunkter. Vara synpunkter berdr avsnitten om sa kallat lobbyregister. Handelskammaren har inget
att tilldgga angaende avsnitten kring partiernas finansiering eller utlandska bidrag till partier.

| Sverige och Europa pagar fér ndrvarande ett viktigt arbete med regelférenkling. Rapportskyldighet
och andra former av administrativ eller ekonomisk tréghet hotar allvarligt kvaliteten och
konkurrenskraften i naringslivet och svensk samhallsekonomi.

Forslagen om registrering av politiska kontakter, som det ar fraga om har, kan inte pavisa nagra
fordelar i termer av forbattrad beslutskvalitet. Daremot ar de djupt problematiska och daligt
genomtankta.

Ett battre satt att bidra till gedigna demokratiska processer och 6kad kvalitet i besluten ar att arbeta
med en battre beredningsprocess inklusive mer resurser och hogre krav pa statliga utredningar och
andra underlag.

Problemet som skall I6sas svart att identifiera

Utredningen adresserar problem som saknar beldagg, namligen uppfattningen att svenska
demokratiska processer skulle sakna fortroende hos allmédnheten och att politiker inte klarar att
vardera den information de far och underforstatt ar utsatta for ndgon form av manipulation nar de
moter valjarnas fria organisationer och naringsammanslutningar (eller foretag).
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Svenska folkets relation till svensk politik har foljts under Iang tid i form av stora undersékningar.

Sedan ar 2000 uttrycker omkring 80% av véljarna att de ar ndjda med svensk demokrati. Riksdag och
regering hor till de institutioner som har hogst fortroende i det svenska samhallet (Kalla: Den
nationella SOM-undersokningen 1999-2024). Partier och enskilda politiker har sjalvklart lagre stod
eftersom fortroende per se ocksa paverkas av asiktsinriktning.

Det &r vart att paminna om Sveriges unikt goda medborgainsyn i form av offentlighetsprincipen. Det
ar mycket svart vad ytterlige registrering av kontakter bidrar med néar varje medborgare idag ex post
kan begdra ut exempelvis hela mail-korrespondensen kring bokning av sadana méten.

Det ar ofta foretradare for férslag som inte far genomslag som gérna har en dalig process som
forklaringsmodell for bristen pa framgang. Krav pa olika former av kontroll kommer ofta fran sadana
erfarenheter. Men det ar inte samma sak som att processer saknar insyn eller ar bristfalliga.

Antal méten kommer att bli KPI fér paverkansproffs

De forslag som lamnas av utredningen riskerar att bygga barridarer mellan valjarnas organisationer
och politiken. Resursstarka organisationer kommer kunna hantera detta, medan exempelvis sma
foretag far en oproportionerlig bérda.

Sma foretag kommer dra sig for att ta kontakt med politiker eftersom de kommer sakna kunskap
eller kdnna osakerhet om hur processen med registrering gar till. Eftersom fel ar forknippat med vite
forvantar vi oss att kontaktytan med foretag kommer minska ganska omedelbart.

Erfarenheten fran Irland &r bland annat att de tjansteman med vilka kontakter skall registreras
snabbt fick 6kad beséksmangd eftersom organisationer som arbetar med lobby insag att de kan
anvanda bestksdokumentationen som KPI (matare pa framgang). Detta leder till att mdngden moten
Okar. Samma utveckling kan férvantas har. Det blir helt enkelt viktigt for organisationer att
konkurrera med antal besok. Detta leder till en professionalisering av kontaktytan i den bemarkelsen
att ombud for organisationer och foretag tar 6ver en storre del av kontaktytan. Direkt-kontakten
minskar.

Gransdragning av olika sorters kontakt i princip omdjliga
Det finns en rad gransdragningsfragor som i princip ar omajliga att reda ut. Utredningen skriver

“En juridisk person eller enskild néringsidkare som bedriver
pdverkanskommunikation ska vara skyldig att Idmna uppgifter. Enskild
ndringsidkare som har annat dn omvdrldsrelationer och kommunikation
som huvudsaklig verksamhet ska undantas frén uppgiftsskyldigheten.”

Men samma naringsidkare skall likval ibland registrera sig om man har en kontakt som kan anses ha
haft som avsikt att paverka.

“Den som bedriver pdverkanskommunikation som ombud fér annan eller
genom att ge rdad eller stod till annan ska inte vara uppgiftsskyldig om
klienten dr undantagen fran uppgiftsskyldighet. For att den som ger rad
och stéd till en klient ska vara uppgiftsskyldig ska krévas att klienten
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bedriver eller har fér avsikt att bedriva pdverkanskommunikation genom
att sjdlv eller genomombud ha kontakt med en politisk beslutsfattare eller
medarbetare till en politisk beslutsfattare. Bade konsulten och klienten ér
da uppgiftsskyldiga.”

Vem som avgor avsikten ar en begréansad administrativ organisation pa en handfull personer som
skall kunna initiera process om vitesféreldaggande.

Vidare undantas viss typ av paverkan: “Frdn uppgiftsskyldighet ska undantas paverkans-
kommunikation som avser kontakter inom ramen fér sedvanligt utréttande av érende hos
myndighet.”

Det ar i princip omdijligt for flertalet féretag och organisationer att avgora vad som &r sadan paverkan
och vad som ar registreringspliktigt.

Undantag leder till ytterligare koncentration av kontaktytan

Daremot utpekas en grupp som undantagna och man far utga fran att en stor mangd av dagens
paverkansarbete som utredningen vill registrera darfor kommer utforas av advokatbyraer, som blir
en betydande flaskhals i svensk beredningsprocess.

“Uppgiftsskyldigheten ska inte gdlla i den utstrdckning uppgiftsldmnandet skulle strida mot den i lag
reglerade tystnadsplikten for advokater.” Ett enkelt kommersiellt NDA-avtal med en advokat gar
saledes runt reglerna.

Konsekvensanalysens slutsats att sma organisationer inte drabbas kan inte sdgas vara annat an naiv.

“De finns en risk att smad féretag kommer att uppfatta skyldigheten att
ldmna uppgifter som ndgot mer betungande ¢n stora féretag. Ddremot
bedoémer vi inte att férslagen kommer att pdverka sma
féretagsarbetsférutsdttningar, konkurrensférmaga eller villkor i évrigt i
férhadllande till stérre féretags. Vi anser inte heller att den férslagna.
Konsekvenser av férslagen SOU 2025:52662regleringen kan fa effekter av
betydelse fér féretags arbetsférutsdttningar, konkurrensférmaga eller
villkor i évrigt”

Inom litteraturen kring konkurrens ar det val beskrivet att storre organisationers formaga att hantera
regelkrangel ofta anvdands som konkurrensmedel mot nya och mindre aktorer. Detta kommer givetvis
att kunna bli fallet aven har. Skélet ar att kostnaden och kompetenskravet blir oproportionerligt for
mindre aktorer.

Detta har dven en annan dimension som har stor praktisk betydelse. Eftersom flertalet myndigheter
och organisationer som arbetar med samhallsfragor finns i Stockholm riskerar det bli en crowding out
av kontakter med organisationer, foretag och medborgare utanfoér Stockholm.
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Handelskammaren noterar dven att det idag ar vanligt att myndigheter ges direkta
paverkansuppdrag av politisk karaktar. Dessa kommer att undantas, vilket bor diskuteras om
utredningen trots allt vinner gehor. Inte minst som manga statliga verk och myndigheter numera
handlar upp PR tjanster.

Handelskammaren utgar fran att svenska handelskammare genom den status som ges av
lagstiftningen (Lag 1990:515 om auktorisation av handelskamrar) undantas fran regler om
registrering,

Malmo den 26 september 2025
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